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1. OBJETIVOS DE AUDITORIA
1.1.  Objetivo General

v El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestidon y Resultados, es determinar
si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y resultados esta conforme con el
marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en especial los
de Eficiencia, Eficacia, Economia, Desarrollo Sostenible y Valoracién de Costos
Ambientales.

1.2.  Objetivos Especificos
v" Emitir opinién sobre los estados financieros.

v' Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el concepto
sobre la gestidn y resultados, (calificacion de la contratacién y de planes y resultados).

v' Analizar y emitir un concepto sobre el presupuesto asignado y ejecutado para el
desarrollo de la gestidbn ambiental.

v' Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada
presentada por el sujeto de control fiscal.

v' Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

v' Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la cuenta
anual consolidada y expresar un concepto.

v Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado de la Ultima
auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.

2. HECHOS RELEVANTES

Los saldos iniciales del Estado de Situacion Financiera de la vigencia auditada NO
corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior, pudo ocasionar varias
consecuencias, incluyendo errores en los estados financieros y la Comision auditora tuvo
dificultades para verificar la exactitud de los estados financieros, situacién que generd
riesgo de expresar una opinidon de auditoria adversa.
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La ecuacion contable que es el pilar de la contabilidad, dispuso que “la suma de los pasivos
y del patrimonio debe ser igual al total de activos de la entidad”, NO se cumple, pues segun
la informacién contenida y reportada al Sistema Integral de Auditorias — SIA, en el
Formato 202406 _F01_AGR — Catalogo General de cuentas y anexo Estado de Situacion
Financiera individual con corte a 31 de diciembre de 2024, el total de los activos sumaron
$156.467.473.752, en tanto que la sumatoria del valor de los pasivos y el patrimonio total,
es por $155.141.462.991, estableciéndose diferencia por $71.326.010.761; desequilibrio
que no garantiza la integridad de los registros contables y por ende la precision de los
informes financieros de la entidad, lo que pudo tener consecuencias negativas para la
entidad, como la pérdida de tiempo y dinero al corregir errores y la posibilidad de que los
estados financieros no reflejen la realidad financiera del municipio.

El municipio NO tiene identificados los riesgos de indole contable y por ende no posee
mapa de riesgos contables y al no tener mapa de riesgos carece de medicion o valoracion
del impacto de la materializacion de dichos riesgos. Tampoco tiene determinada la
instancia responsable que gestione esos riesgos, concluyendo que el municipio posee
deficiencias marcadas en el seguimiento y control para la concrecion, mitigacion vy
neutralizacion no solamente de los riesgos de indole contable, sino de todos los eventos
adversos, tanto internos como externos, que tienen la capacidad de afectar los distintos
procesos.

En tal sentido, con fundamento en las inconsistencias e incoherencias descritas en el
numeral 6.1.1. “Analisis de los estados financieros”, la Comision auditora considera que
los riesgos de indole contable se materializaron en razon a que algunos hechos
econdmicos generados en el municipio no cumplen con los criterios de reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.

De otro lado, la informacion constitutiva de la cuenta de la anualidad auditada, contenia
errores e inconsistencias, lo que causé retardo en la etapa de planeacion del proceso
auditor y por ende en las demas etapas, aunado que la informacién solicitada por el equipo
auditor inicialmente se allego incompleta y se tuvo que hacer nuevos requerimientos al
municipio.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad del Municipio de Samaca de preparar y presentar los Estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las
entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucion N°533 de 2015, ademas es responsable de establecer el control interno
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necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de
Boyaca se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y Estado de
Cambios en el Patrimonio y el presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error y emitir un informe que contenga la opinién sobre si esta preparado, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con el Marco Normativo citado y a las
disposiciones legales en materia presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de gestion
y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
5.1 OPINION DE LA GESTION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado los estados financieros del Municipio de
Samaca, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y
Estado de Cambios en el Patrimonio con corte a 31 de diciembre de 2024, asi como las
notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas, de
conformidad con el marco Normativo para las entidades de Gobierno expedido mediante
la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, incorporado como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica.

5.1.1 Abstencion de opinion

La Contraloria General de Boyaca no expresa opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio con corte a 31
de diciembre de 2024, debido a la significatividad de las cuestiones descritas en
“‘Fundamento de la abstencion de opinidn”, toda vez que no fue posible obtener evidencia
de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinion de
auditoria sobre los estados financieros citados.
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5.1.2 Fundamento de la opinion

Los fundamentos de la opinidn, en términos generales corresponden a las siguientes
situaciones:

El saldo corriente de la subcuenta 130507- Impuesto predial unificado, contenido y
reportado al Sistema Integral de Auditorias SIA, en el Formato 202406 _FO01_AGR y
anexo Estado de situacion Financiera, es por $386.557.098, que corresponde a un
saldo que viene desde el afo 2021, lo que conllevé a concluir que dicho valor se
clasificé indebidamente, pues corresponde a un activo NO corriente, del cual no se
contd con la evidencia valida suficiente, pertinente y adecuada para tener certeza de
éste; por lo que se determind una imposibilidad en dicho valor.

Adicionalmente se establecio una subestimacion en dicha subcuenta en la suma de
$1.651.309.074, determinado con base en el valor causado de la vigencia 2024 de
impuesto predial unificado ($3.248.429.117) descontado el valor de los recaudos
efectivos de la vigencia ($1.597.120.043) el cual se debid reconocer en la contabilidad
del municipio, como saldo corriente.

NO se conto con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar
la razonabilidad de los valores relacionados con transferencia por cobrar reconocidas
en la cuenta 1337, por lo que se determindé una imposibilidad en la suma de
$9.778.554.899, pues la auditora consideré que no fue posible formarse una opinién
sobre la razonabilidad del saldo.

Los hechos econdmicos que se incorporaron en los estados financieros, mediante el
proceso contable en la cuenta 1605 — Terrenos, NO se hallaron documentados,
condiciones necesarias para efectuar la verificacién, caracteristica cualitativa que
permite la realizacién de comprobaciones y conciliaciones para acreditar y confirmar
su procedencia y magnitud, por lo que se determiné una imposibilidad en la suma de
$32.194.478.046.

Se comprob6 aplicacion inadecuada del criterio de clasificacion del hecho econémico
correspondiente al valor entregado por el municipio, al contratista en cumplimiento del
contrato N°MS-LP-004-2024, en calidad de “pago anticipado” y utilizacién inadecuada
de cuenta y subcuenta; por lo que se determind una subestimacion en la cuenta 1906-
Avances y anticipos entregados en el valor reconocido, esto es, la suma de
$2.057.250.000.
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« El Municipio compré una camioneta Toyota Fortuner por valor de $251.364.974, cuyo
reconocimiento contable se efectud6 en la cuenta 1635 — Bienes muebles en bodega,
cuenta que conforme a la descripcion contable indicada en el Catalogo General de
Cuentas vigente y aplicable al Ente Territorial, no se ajusta a las caracteristicas y
proposito del vehiculo adquirido, en tanto la cuenta 1675 - Equipos de transporte,
traccion y elevacion, equipos de transporte aéreo, terrestre, férreo, esta acorde con
las especificaciones generales y técnicas de la camioneta adquirida para ser utilizada
para la prestacion de servicios y el apoyo a la gestion administrativa; por lo que se
establecié una sobrestimacion en dicho valor.

* Los hechos econdmicos que se incorporaron en los estados financieros, mediante el
proceso contable en la cuenta 1640 — Edificaciones, NO se hallaron respaldados en
los documentos soportes legales e idoneos que fueron indispensables para efectuar
los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones, que realizé el
municipio en la vigencia auditada, por lo que se determind una imposibilidad en la suma
de $24.054.248.289, pues la auditora consideré que no fue posible formarse una
opinion sobre la razonabilidad de dicho saldo.

* NO se conté con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar
la razonabilidad de los valores relacionados como bienes de beneficio y uso publico
como red carretera contabilizado en la subcuenta 171001 — Red carretera, por lo que
se determind una imposibilidad en la suma de $55.174.541.035, pues la auditora
consideré que no fue posible formarse una opinion sobre la razonabilidad del saldo.

* NO se conté con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar
la razonabilidad de los valores relacionados con los “recaudos sin clasificar”
reconocidos en la subcuenta 240720, por lo que se determiné una imposibilidad en la
suma de $1.274.670.206.

* NO se conté con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar
la razonabilidad de los valores relacionados como avances y anticipos recibidos y
reconocidos en la subcuenta codigo 290102, por lo que se determind una imposibilidad
en la suma de $1.151.546.317, pues la auditora considerd que no fue posible formarse
una opinion sobre la razonabilidad del saldo.

* NO se conté con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar
la razonabilidad de los valores relacionados como recursos recibidos en administracion
contabilizados en la subcuenta 290201, por lo que se determina una imposibilidad en
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la suma de $1.940.977.329, pues la auditora considerd que no fue posible formarse
una opinion sobre la razonabilidad del saldo.

+ NO se conto con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar
la razonabilidad de los valores correspondientes a la utilidad o pérdida de ejercicios de
las vigencias 2020 al 2024 y demas partidas de naturaleza débito y crédito que
afectaron el saldo de la cuenta 3109 — Resultados de ejercicios anteriores, por lo que
se determiné una imposibilidad en la suma de $73.202.877.869, pues la auditora
consideré que no fue posible formarse una opinion sobre la razonabilidad del saldo.

« El saldo de la Cuenta 3110 — Resultado del ejercicio, al cierre del periodo contable,
reportado en el Formato 202406 _FO01_AGR - Catalogo General de cuentas, fue de
cero (0), evidenciandose incoherencia, toda vez que, segun el resultado de las
operaciones realizadas durante el periodo contable auditado, se obtuvo una utilidad
por valor de $2.845.785.754.

Ademas, se comprobo6 que no se publicé en la pagina web del municipio, el juego completo
de estados financieros, tal como esta previsto en el articulo 2° de la Resolucién N°356 de
2022, situacion que no contribuy6é en el ejercicio de control social del que tratan los
articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes, hecho que impidié que
los usuarios se formaran un juicio en relacion con el manejo, uso, gestion, conservacion y
salvaguarda del patrimonio y los recursos publicos, y que evaluaran la razonabilidad de
dichos informes.

Asi mismo, no publicé en su pagina web los informes financieros y contables que se debian
preparar y presentar, de forma trimestral, con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de
septiembre del afio 2024.

De las anteriores consideraciones se concluyd que la suma de las incorrecciones mas las
imposibilidades del activo alcanzaron los $115.769.748.516, el 73.99% del total de los
activos, es decir estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el
estado financiero. La suma del valor de las incorrecciones del pasivo mas el patrimonio
correspondieron a $80.415.857.475, que equivalen al 51.83% del total. La calificacion
obtenida corresponde a la que se observa en el cuadro.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFICACION CONCEPTOS/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION [EFeACIA [ EFICIENCIA | ECONOMIA|  PROCESO OPINION
OPINION
ESTADOS 100% 0.00% 0% 0% 0.00% ESTADOS
. FINANCIEROS FINANCIEROS
GESTION .
FINANCIERA | 40% TOTAL
MAnggﬁgﬁEso 100% 0.00% 0% 0% 0.00% Abstencién
FINANCIERA

Fuente: Papel de Trabajo PT 04- Matriz de gestion

5.2CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y DE
RESULTADOS

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcidn publica
de fiscalizaciéon de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
autébnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion vy vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestidon examinada.

La Contraloria General de Boyaca audit6 el presupuesto de la vigencia 2024, del Municipio
de Samac3g, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion, ejecucién y cierre
presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas normas vigentes aplicables a la
naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo presupuestal; asi como lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones
legales aplicables en los procedimientos de gestién contractual realizados en el periodo
evaluado y emitir una opinion sobre la gestion presupuestal.

5.2.1 Concepto Razonable

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de
1996, Decreto 568 de 1996 y Decreto 4836 de 2011 y demas normas aplicables a las
Entidades de Gobierno en materia presupuestal.

El concepto se emiti6 mediante la consolidaciéon del Concepto sobre la Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0, en el marco de las normas
internacionales ISSAI. El resultado de la calificacion del macro proceso, corresponde a las
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calificaciones parciales que se muestran en el siguiente cuadro:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CALIFICACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA PROCESO MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
- CONCEPTO
Eﬁ%‘féggg'z 20% 100.0% 20.0% GESTION
GESTION PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL
EJEng.’r%AéDE 20% 100.0% 20.0% Razonable
CONCEPTO
%Légff‘g"ggsy 30% 92.0% 80.2% 25.8% GESTION Y
PRES; PUESTS; 60% RESULTADOS Razonable
Y RESULTAD SE20ERE
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Con
CONTRACTUAL 30% 68.7% 73.5% 71.0% 21.3% observaciones
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 88.2% 76.9% 71.0%

Fuente: Papel de Trabajo PT 04- Matriz de gestion
5.2.2 Fundamento del concepto
5.2.21 Concepto sobre el presupuesto

La Contraloria General de Boyaca auditoé la gestion presupuestal de la vigencia 2024,
obteniendo un concepto “Razonable”, pues se constatd que el presupuesto fue preparado
y ejecutado en todos los aspectos materiales de manera eficaz, de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable, entre otras como el Decreto 111 de 1996 y Decreto
4836 de 2011, sustentado en las siguientes situaciones:

Segun el Proyecto de acuerdo N°017 de 2023, el presupuesto de renta y recursos de
capital y apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones
para la vigencia fiscal 2024, fue estimado en la suma de $33.934.550.997, del cual
$4.142.844.707 se destind para gastos de funcionamiento y $29.791.706.290 a inversion.
De los gastos de funcionamiento $3.663.337.925 correspondia a la Administracién central
del municipio y el valor restante $479.506.782 a los Organos de control que son una
seccion del presupuesto general del municipio, tal como lo sefala el articulo 3 del Decreto
111 de 1996, el cual fue sometido a dos (2) debates para su aprobacion, segun consta en
acta de sesion plenaria N°089 realizada el 27 de noviembre de 2023.

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto mediante el acuerdo mencionado, éste fue
presentado, por la Secretaria del Concejo, al Despacho del alcalde para su sancién
actuacion administrativa que tuvo lugar de conformidad a lo ordenado en el articulo 76 de
la Ley 136 de 1994, concordante con lo establecido en el numeral 5 del articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 91 de ley 136 de 1994.
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Conforme al contenido del aludido acuerdo, se evidencié que el presupuesto estaba
compuesto de tres (3) partes, el presupuesto de ingresos y recursos de capital, el
presupuesto de gastos y las disposiciones generales. El presupuesto de ingresos contenia
la estimacion de los ingresos corrientes y los recursos de capital. A este tenor, los ingresos
corrientes se clasificaron en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
subclasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprendian contribuciones, tasas y derechos administrativos, multas y sanciones e
intereses de mora, transferencias corrientes, participaciones y derechos y los recursos de
capital.

El presupuesto de gastos incluy6 apropiaciones para la Administracion Central municipal
y los gastos de los 6rganos de control, distinguiendo entre gastos de funcionamiento y
gastos de inversion, clasificados y detallados por sectores, programas y subprogramas,
conforme lo establecio el articulo 11 del Decreto 111 de 1996.

No obstante, se evidencioé que en el Acuerdo N°017 de 2023, NO se aplico el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal expedido por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda, el cual debia aplicarse en todas las etapas del ciclo presupuestal, desde la
programacion, elaboracion, presentacion, aprobacién, liquidacion, modificacion vy
ejecucion.

Igualmente, se probd que el alcalde Municipal, liquidé las partidas de cada programa y
subprograma establecida en el Acuerdo del Presupuesto inicial, a través del Decreto
N°082 del 14 de diciembre de 2023, acto administrativo en el cual, tanto los ingresos como
los gastos, se agruparon, ordenaron, identificaron y detallaron de conformidad con lo
establecido en el Anexo N°1A y 2A de la Resolucion 3832 de 2019, que corresponde a la
version 6 del mismo.

A este tenor, con fundamento en los actos administrativos mediante los cuales se modifico
el presupuesto inicialmente aprobado por el Concejo municipal, que fueron allegados por
el auditado como parte integral de la cuenta anual, se evidencié que todo nuevo ingreso
que recaudo el Municipio a través de la Secretaria de Hacienda y de la red bancaria, que
no estaba previsto en el presupuesto, fue objeto de una adicion presupuestal las cuales
sumaron $14.276.806.047. De la misma manera, las

reducciones realizadas totalizaron un valor de $1.255.428 y los traslados $4.212.428.421,
valores que se encontraron incoherentes respecto a los informados en los Formato
FO08a_AGR, FO8b_AGR, FO6_AGR y FO7_AGR.

Del valor total de recaudos, segun la informacion contenida en el Formato
_202406_F06_AGR, la efectividad en el recaudo correspondié al 92.26%, que equivale a
$42.715.663.206, comportamiento que se originé en que el presupuesto inicial se estimé
sin tener en cuenta el comportamiento historico de los ingresos recaudados, aunado a una
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gestion eficaz en el recaudo de impuesto predial unificado, entre otros ingresos tributarios,
lo que conllevo a que se tuvieran que efectuar adiciones por el mayor recaudo frente a lo
inicialmente programado.

De conformidad con la informacion y documentacion allegada como parte de la cuenta
anual, se constatd que la ejecucién de gastos del presupuesto del Municipio se hizo a
través del programa anual mensualizado de caja, PAC, instrumento mediante el cual se
definié el monto maximo mensual de fondos disponibles en las cuentas de propiedad del
Municipio y el monto maximo mensual de pagos, con el fin de cumplir sus compromisos,
conforme lo establecio el articulo 73 del Decreto 111 de 1996.

De igual manera, se constatd que todos los actos administrativos que afectaron las
apropiaciones presupuestales contaron con el respectivo certificado de disponibilidad
previo que garantizd la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos contaron con el respectivo registro presupuestal,
atendiendo de esta forma lo senalado en articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

En lo tocante, segun la informacion suministrada a la Contraloria General de Boyaca a
través de la transferencia de datos al Sistema Integral de Auditorias — SIA; como la
allegada en medio magnético, relacionada con la ejecucion presupuestal de gastos, se
constatd que durante la vigencia 2024, adquiri6 compromisos por $44.806.703.502, valor
equivalente al 92.48% del presupuesto definitivo. De este valor se autorizaron pagos por
la suma de $41.771.380.642, es decir un 93.23% de lo comprometido, lo que implica que
el 6.77% quedd comprometido para la vigencia siguiente como reserva presupuestal, sin
que hayan quedado cuentas por pagar de la vigencia.

5.2.2.2 Concepto sobre la gestion y resultados

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada, conceptua
que la Gestion y resultados del Municipio de Samaca es Con observaciones producto de
la evaluacién de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del Plan de desarrollo “Porque
Samaca merece mas” con el 25.8% de cumplimiento respecto del 30% de ponderacion y
la Gestion contractual, que obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 21.3% respecto del
30% de ponderacion sustentados en las siguientes situaciones:

La evaluacion del cumplimiento de los proyectos, se realizd6 con fundamento en la
cuantificacion de los resultados de eficiencia y eficacia alcanzados por el municipio en los
proyectos de inversion, incluidos en el Plan de desarrollo 2024 - 2027, con corte a 31 de
diciembre de 2024, con base en el presupuesto aprobado de la misma anualidad.

En este sentido, segun la informacion suministrada al ente control sobre el avance de la
ejecucion del plan de desarrollo en la vigencia 2024 se tenia programadas 178 metas
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asociadas a 4 lineas estratégicas, de las cuales en desarrollo del proceso auditor se
calificaron 17 proyectos, concluyéndose que tanto la Eficacia como la Eficiencia,
obtuvieron resultados favorables en la citada anualidad, al alcanzar cumplimiento de metas
fisicas del 92% y 80.2% de ejecucion presupuestal. (Ver informaciéon en el numeral 6.2.3
del capitulo Resultados).

De conformidad con la informacién contenida y reportada al Sistema Integral de Auditorias

— SIA, en el Formato 202406 F13_AGR - Contratacion, el Municipio suscribié 567
contratos por valor inicial de $27.486.727.069, sin que durante la vigencia fiscal 2024
hayan sido objeto de adiciones; motivo por el cual se asume que el valor total contratado
correspondio a $27.486.727.069, hecho que en desarrollo del proceso auditor se
comprobo que el valor inicial de los contratos sumoé $20.546.971.062, siendo adicionado
durante la vigencia por la suma de $1.779.849.115, para un total contratado de

$22.326.820.177, lo que permitié concluir que a la plataforma del Sistema Integral de
Auditorias — SIA, se reporté informacion inexacta.

En la etapa de planeacion el municipio a través del comité de adquisiciones, elabor¢ el
Plan Anual de Adquisiciones el cual se “adoptd” mediante la Resolucién N°015 del 29 de
enero de 2024 por el alcalde municipal, en calidad de Ordenador del gasto, el cual se hall6
publicado el 10 de enero de 2024, en el SECOP y el 31 de enero de 2024, en la pagina
web del municipio.

Se evidencié que el Plan Anual de Adquisiciones publicado en la plataforma del SECORP Il
y en la pagina web del municipio contiene incoherencias en el valor estimado de la
vigencia, pues el valor estimado de la vigencia actual del Plan anual de Adquisiciones
publicado el 10 de enero de 2024, en el SECOP I, fue por la suma de $7143.506.507.438;
asi mismo, el 31 de enero de 2024 se publicé en la pagina web del municipio, el valor
actual estimado corresponde a la suma $11.633.846.817. Cabe sefalar que, en la
plataforma del Sistema Electronico para la contratacion Publica Il, se publicaron 284
versiones o modificaciones, la ultima segun el pantallazo tomado de dicha plataforma, se
realizé el 11 de diciembre de 2024, empero al consultar el detalle, el ultimo registro atafie
al 10 de diciembre de la misma anualidad, por un valor estimado de la vigencia por la suma
de $49.832.290.453.

Igualmente, dentro de los documentos y actos de los procesos contractuales, se hall
certificado de viabilidad, expedido por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas,
documento que se emitié Unicamente cuando el proceso de contratacion se financié con
recursos de inversion, el cual se tramitd por la dependencia ejecutora del proyecto en el
cual se precis6 que el proyecto estaba inscrito en el Banco de Proyectos inversion
municipal; tal como esta previsto en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996.
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Asi mismo, se evidencié solicitud de disponibilidad presupuestal en formato
preestablecido, suscrita por el jefe de la dependencia ejecutora dirigida al funcionario de
la Oficina de Presupuesto, quien emitié el certificado de disponibilidad presupuestal,
documento con el cual se garantizé la existencia de apropiacion presupuestal disponible y
libre de afectacion para la asuncion de compromisos, conforme lo dispuso el articulo 71
del Decreto 111 de 1996, documento que no muestra el saldo de apropiacion libre de
afectacion a la fecha de su expedicion, meramente indica el rubro a afectar y el valor del
compromiso a adquirir.

De igual manera, en cumplimiento a lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 87 del Decreto 1474 de 2011, las personas
designadas por el secretario de Despacho o jefe de dependencia en donde surgio la
necesidad, elaboraron los estudios previos, los cuales en términos generales fueron vistos
como un mero formalismo o requisito previo del mandato legal, se convirtié en solo un
documento, que una vez expedido dio paso al inicio de la actividad contractual, pues su
fin no fue establecer la verdadera necesidad de adelantar el proceso contractual y demas
aspectos trascendentes, como la normatividad que sustenta el proceso contractual, /la
poblacion beneficiaria, los estudios y analisis de costos y mercado, los riegos a los que
podia verse expuesto el cumplimiento del contrato y la modalidad de seleccion del
contratista, entre otros; sino simplemente, la de cumplir con el requisito de elaborar el
documento.

En términos generales los Estudios Previos, de los diferentes procesos de seleccion de
contratistas elaborados en cumplimiento a lo establecido en el numeral 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, modificado con el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, contenian la
misma informacion con las mismas falencias, entre otras que no se concretd la necesidad
que se pretendia satisfacer con la contratacién, meramente enunciaron y transcribieron
apartes de las normas relacionadas con el sector u objeto del futuro contrato; tampoco
realizo la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién sub examine, lo que llevd a concluir que, NO se identifican ni evaluan los
riesgos para cada Proceso de Contrataciéon en particular.

En general, el analisis del sector relativo al objeto de los Procesos de Contratacion
examinados, no contienen la revision de la regulacion vigente para el mercado dentro del
que se encontraba el objeto del contrato. No se analizdé quiénes podian ofrecer el bien o
servicio que se necesitaba contratar, cuales son sus condiciones, entre otros aspectos
importantes. Desde la perspectiva financiera, no se reviso las caracteristicas financieras
gue se presentan dentro del mercado del bien o servicio como, por ejemplo, el indice de
endeudamiento que tienen las empresas o personas naturales que ofrecen dicho bien o
servicio. Tampoco se estudio o analizé como estan organizados internamente los posibles
oferentes y de qué manera realizan sus negocios y operaciones. Ademas, de analizar la
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estructura y el comportamiento de la otra parte, para identificar la forma en la que supliria
los requerimientos del municipio, y de analisis de Riesgo, como lo recomendd Colombia
Compra Eficiente.

Asi mismo, se evidencido que, en términos generales, la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles establecidos en la matriz de riesgos de los diferentes
procesos contractuales, fue una tarea administrativa, que no se desarrollé con rigurosidad
por parte del municipio, tal y como se evidenci6 al encontrar las siguientes debilidades:

v' En varias oportunidades una matriz de riesgos se us6 para diferentes procesos
contractuales, sin tener en cuenta la clase de contrato que se pretendia celebrar,
encontrandose situaciones como las siguientes:

« La matriz de riesgos previsibles establecida para contratos de prestacion de servicios,
contiene riesgos referentes a contratos de obra.

« La matriz de riegos previsibles establecida para contratos de obra, contiene riesgos
referentes a contratos de suministro.

v' Se establecieron riesgos que se encuentran cubiertos por el régimen legal de garantias
(cumplimiento del contrato, calidad de los bienes y servicios, estabilidad de la obra,
salarios y prestaciones sociales, buen manejo del anticipo, responsabilidad civil
extracontractual), los cuales no deben hacer parte de la matriz, por ser riesgos que se
pueden amparar a través de los mecanismos de cobertura dispuestos para tal fin.

v Algunos riesgos previsibles se describieron de forma enredada o incomprensible
En la etapa de seleccién, el Comité Evaluador, realizé la evaluacién de las ofertas para
escoger la oferta mas favorable a los intereses del Municipio y para el caso, verifico el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y emitié el correspondiente informe de
evaluacién y recomendo al alcalde, la adjudicacion del contrato.

Sin embargo, para algunos procesos de contratacion, NO se conto con la evidencia valida,
suficiente, pertinente y adecuada para tener certeza que el comité evaluador realizé su
labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en la
invitacion del proceso y en los documentos aportados por los proponentes. En otros casos,
en los informes de evaluacion meramente se emite concepto respecto del cumplimiento o
no de los requisitos habilitantes y sobre la oferta no se expresé opinién del cumplimiento
de reglas contenidas en el pliego de condiciones o en la invitacion del proceso.

En la etapa de contratacion, el municipio elaboré y suscribié el contrato y a efectud el
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registro presupuestal, operacion mediante la cual se perfecciond el compromiso y se
afectd en forma definitiva la apropiacion, tal como lo sefalé el articulo 71 del Decreto 111
de 1996. Asi mismo, se proyectd el acta de aprobacion de Garantias, cuando se exigieron,
previa revision de las condiciones de cobertura y suficiencia exigidas en el estudio de
Estudio Previo, pliego de condiciones o en el contrato, en cumplimiento a lo sefalado en
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2015.

En la etapa de ejecucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80
de 1993 y Articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, el alcalde del Municipal, en el
Estudio previo del proceso y dentro del clausulado del contrato, sefial6 indicé la persona
responsable de ejercer el control y vigilancia. De la misma manera, se suscribio el acta de
inicio entre el contratista y/o supervisor y/o interventor segun el caso documento en el que
se dejo constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como
de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

Respecto de la labor de supervision, en unos casos, no se advirtieron los informes
respectivos, y en otros, meramente se indicaron datos del contrato y en estado financiero
del mismo, en consecuencia, no se pudo identificar las acciones y/o gestiones adelantadas
por el supervisor que permitieran establecer el oportuno y adecuado cumplimiento del
objeto contractual por parte del contratista, pues la labor de supervision se circunscribio a
firmar las actas parciales, finales y acta de liquidacién, sin tener en cuenta que su funcion
de control y vigilancia en la ejecucion contractual es independiente y todas las actividades
llevadas a cabo deben constar por escrito y se deberan anexar a la carpeta del contrato.

Igualmente, se comprobdé que cuando se consideré la necesidad de adicionar, y/o
prorrogar u otro tipo de modificacion que no implico cambiar el objeto contractual, el
supervisor justifico la necesidad de aprobar la modificacion se autorizé ordenando efectuar
el tramite correspondiente para su suscripcion.

Una vez culminado el plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, el Municipio a
través del supervisor del contrato, procedio a adelantar la liquidacion, presuncion que esta
fundada en algunas actas de liquidacién de los contratos examinados, actuacion
administrativa que en términos generales se realizdé dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato; actuacion administrativa
que se encontro acorde con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

Adicionalmente se constaté que, una vez vencidos los términos de las garantias exigidas
para los diferentes procesos contractuales, el Municipio dejé constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del
Decreto 1082 de 2015, lo que permite advertir la observancia de la disposicion legal citada.
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5.3FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, NO
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Samaca de la vigencia fiscal 2024, como
resultado de la Opinién Financiera con abstencion y el Concepto de Gestion y Resultados
razonable como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
PONDERACI CALIFICACIO
MACROPROCESO PROCESO ON N CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA PROCESO MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
GESTION
GESTION D'?ﬁ%é%ggs 20% 100.0% 20.0% PRESUPUESTAL
PRESUPUESTA
L
: RAZONABLE
EJEEgk’gT'g'; 20% 100.0% 20.0%
CONCEPTO
RAZONABLE
PRESUPUESTA ) PLANEACION Y ) ) ) . GESTION Y
LY 60% RESULTADOS 30% 92.0% 80.2% 25.8% RESULTADOS
RESULTAD
su 0s GESTIONY
RESULTADOS CON
GESTION OBSERVACIONE
CONTRACTUA 30% 68.7% 73.5% 71.0% 21.3% s
L
OPINION ESTADOS
GESTION ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0% FINANCIEROS
FINANCIERA | 0% 0.0%
TOTAL, MACROPROCESO 100% 0.0% CON ABSTENCION
GESTION FINANCIERA o 0%
TOTAL, 100 | TOTALES 52.9% 76.9% 71.0%
PONDERADO % [ CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMICA NO FENECE

Fuente: Papel de Trabajo PT 04- Matriz de gestion

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia la
Contraloria General de Boyaca evalud los riesgos y controles establecidos por el Municipio
de Samaca conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial

version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control,
se determin6 como Inadecuado; y que la evaluacién a la efectividad de los controles arroj6
un resultado Ineficiente; la Contraloria General de Boyaca teniendo en cuenta la escala de
valoracion establecida en la Guia de Auditoria que a continuaciéon se muestra, emite
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concepto Ineficiente dado que de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y
calidad del control interno fiscal arroj6é una calificacién de 2.4:

VALORACION DE LA | VALORACION DE LA EFCIEN I DEL
MACROPROCESO CALIDAD DEL DISENO EFICIENCIA DE LOS CONTROL FISCAL
DE CONTROL (25%) CONTROLES - 75% INTERNO
Gestion financiera Inadecuado Ineficiente
Gestion presupuestal y resultados Inadecuado Con deficiencias 24
TOTAL, GENERAL Inadecuado Ineficiente INEFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo PT 04- Matriz de gestion

De1.0a1.5 Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias

5.5CONCEPTO SOBRE LA INFORMACION RENDIDA COMO CUENTA ANUAL

El Municipio de Samaca, rindio la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N°494 de
2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informacién complementaria, que se presentan a la
Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto desfavorable de acuerdo, con una
calificacion de 79.2 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio cumplid
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta, como
se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES CA:._',fgéolﬁ:_ON PONDERADO A?I'%T;G‘Ij)%
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 98.8 0.1 9.88
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 78.6 0.3 23.57
Calidad (veracidad) 76.2 0.6 45.71
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 79.2
Concepto rendiciéon de cuenta a emitir Desfavorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 01 - AFGR- Evaluacion de la cuenta rendida
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5.6 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria General de Boyaca en la vigencia fiscal 2022, realizé auditoria financiera y
de gestion al municipio y producto de este proceso auditor, se determinaron hallazgos
administrativos, respecto de los cuales la entidad publica elabor6 un plan de mejoramiento,
el cual incluyd, entre otras situaciones, la ldentificacion de las causas de los hallazgos,
acciones correctivas o preventivas a implementar, responsables de las acciones y plazo de
cumplimiento. El plan buscaba entre otros objetivos, corregir las deficiencias identificadas
en la gestion fiscal, para lo cual la contraloria realiz6 seguimiento para verificar el
cumplimiento de los compromisos establecidos, de donde comprobd6 que respecto de los
cinco (5) hallazgos, durante el plazo de ejecucion del plan cumplio satisfactoriamente tres
(3) de las acciones pactadas y dos (2) no fueron cumplidas; advirtiéndose el
incumplimiento del plan.

El resultado obtenido de dar aplicacion al procedimiento establecido en la Resolucion
N°204 de mayo de 2022, mediante la cual se reglamentd la metodologia para la
presentacion y evaluacion de los planes de mejoramiento, corresponde a la que se
muestra en la tabla:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 60.0 0.20 12.0
Efectividad de las acciones 60.0 0.80 48.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 60.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
Atentamente,
l -
\ -
——N \ B
— .\
e F i

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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6. RESULTADOS DE AUDITORIA
6.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Para la evaluacién de los estados financieros, que incluyen el Estado de situacién
financiera, estado de resultados integral y el estado de cambios en la situacion del
patrimonio, la auditora realizé las pruebas analiticas sobre las cifras, a través del analisis
horizontal, comparando a nivel de grupo y cuando se considerd necesario, lo efectué a un
nivel mas detallado, las cifras de la vigencia auditada frente a las cifras del afio anterior,
De igual forma, efectud analisis vertical, comparando el valor del grupo frente a la clase o
de la cuenta respecto al grupo, segun se requirio; lo cual permitid valorar los riesgos y
determinar los procesos claves sobre los cuales se realizaron las pruebas de recorrido.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°01, con presunto alcance disciplinario

Condicion: Se revisaron los saldos iniciales del Estado de Situacion Financiera y de este
ejercicio se comprobd que estos NO corresponden a los saldos de cierre del periodo

anterior, como se advierte de la informacién contenida en el cuadro.

Cadigo . Saldo Anterior . .
Contable Nombre De La Cuenta Saldo Final 2023 2024 Diferencia
1 ACTIVO 151,544,932,029 151,833,698,861 288,766,832
111005 CUENTA CORRIENTE 2,904,388,281 3,186,736,815 282,348,534
111006 CUENTA DE AHORRO 1,037,674,089 1,037,674,089 -
113210 Depositos en Instituciones Financieras 1,300,000 1,300,000 -
129202 :gr?\t/raudnawsentos de Patrimonio - Entidades 158,317,423 158,317,423 -
130507 Impuesto Predial Unificado 387,625,875 387,625,875 -
130545 mgﬁggto sobre el Servicio de Alumbrado 341,491,901 341,491,901 )
130588 Estampillas 49,342,284 49,342,284 -
131103 Intereses 88,565,922 88,565,922 -
133702 Sistema General de Regalias 9,229,080,423 9,229,080,423 -
133703 SGP Participacion en Salud 734,966,570 734,966,570 -
133705 SGP Participacion para Propdsito General 579,730,057 579,730,057 -
133707 SGP Programas de Alimentacion Escolar 5,847,723 12,266,021 6,418,298
133710 SGP Agua Potable y Saneamiento Basico 190,643,440 190,643,440 -
138426 Pago por Cuenta de Terceros 84,818,315 84,818,315 -
138453 Ef:&;n;lentos financieros de asignaciones 221,773,407 221,773,407 }
138490 Otras Cuentas por Cobrar 132,653,455 132,653,455 -
138613 Impuestos (322,725,362) (322,725,362) -
160501 Urbanos 20,509,580,001 20,509,580,001 -
160502 Rurales 8,896,252,500 8,896,252,500 -
160503 Terrenos con Destinacion Ambiental 2,788,648,545 2,788,648,545 -
161504 Plantas, ductos y tuneles 325,461,267 325,461,267 -
164001 Edificios y Casas 4,267,797,997 4,267,797,997 -
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164006 Mataderos 43,865,712 43,865,712 -
164009 Colegios y Escuelas 15,885,752,865 15,885,752,865 -
164014 Invernaderos 3,442,232 3,442,232 -
164019 Instalaciones Deportivas y Recreacionales 3,208,079,929 3,208,079,929 -
164024 Tanques de Almacenamiento 642,309,554 642,309,554 -
164090 Otras Edificaciones 3,000,000 3,000,000 -
164502 Plantas de Tratamiento 1,297,327,018 1,297,327,018 -
165504 Magquinaria Industrial 2,334,216,200 2,334,216,200 -
Equipo Agropecuario, de Silvicultura,
165508 Avicultura y Pesca 419,084,928 419,084,928 -
166501 Muebles y Enseres 49,462,224 49,462,224 -
166502 Equipo y Maquina de Oficina 10,107,359 10,107,359 -
167001 Equipo de Comunicacion 30,251,303 30,251,303 -
167002 Equipo de Computacién 336,401,402 336,401,402 -
167004 Satélites y Antenas 34,960,243 34,960,243 -
167005 Equipos de Radares 22,000,000 22,000,000 -
167502 Terrestre 355,216,150 355,216,150 -
168501 Edificaciones (1,407,703,175) (1,407,703,175) -
168502 Plantas Ductos y Tuneles (272,589,335) (272,589,335) -
168504 Maquinaria y Equipo (604,991,127) (604,991,127) -
168506 Muebles Enseres y Equipo de Oficina (30,615,803) (30,615,803) -
168507 Equipo de Comunicacion y Computacion (266,379,787) (266,379,787) -
168508 | EUIPOS de Transporte Tracciony (111,099,608) (111,099,608) ;
170501 Red Carretera 11,479,655,398 11,479,655,398 -
170505 Parques Recreacionales 337,598,095 337,598,095 -
171001 Red Carretera 54,520,976,373 54,520,976,373 -
171004 Plazas Publicas 3,945,964,362 3,945,964,362 -
171005 Parques Recreacionales 841,244,348 841,244,348 -
171090 Otros Bienes de Uso Publico en Servicio 3,101,171,910 3,101,171,910 -
171590 Otros Benes Historicos y Culturales 450,227,191 450,227,191 -
178501 Red Carretera (4,042,589,150) (4,042,589,150) -
178504 Plazas Publicas (236,757,862) (236,757,862) -
178505 Parques Recreacionales (50,474,661) (50,474,661) -
178590 Otros Bienes de Beneficio y Uso Publico (107,876,971) (107,876,971) -
190404 Encargos Fiduciarios 2,063,098,415 2,063,098,415 -
190504 Arrendamiento Operativo 114,322,492 114,322,492 -
190601 Anticipos sobre Convenios y Acuerdos 716,797,935 716,797,935 -
190604 g‘gfvci'ggspara Adaquisicion de Bienes y 2,433,783,391 2,433,783,391 ;
190690 Otros Avances y Anticipos 691,541,176 691,541,176 -
190801 En Administracion 21,611,000 21,611,000 -
Encargo Fiduciario - Fiducia de
190803 Admi ngi]str acion 558,452,097 558,452,097 -
190903 Depositos Judiciales 110,854,093 110,854,093 -
197008 Softwares 57,771,600 57,771,600 -
197508 Softwares (57,771,600) (57,771,600) -

2 PASIVO 7,239,286,109 6,498,498,585 (740,787,525)
231401 Préstamos Banca Comercial 8,578,921 8,578,921 -
240101 Bienes y Servicios (19,583,237) - 19,583,237
240102 Proyectos de Inversion 49,003,009 29,419,772 (19,583,237)
240703 Impuestos 1,312,000 1,312,000 -
240706 Cobro Cartera de Terceros 64,733,222 49,366,794 (15,366,428)
240719 Recaudo de la Sobretasa Ambiental 353,915,945 127,770,798 (226,145,147)
240720 Recaudos por Clasificar 1,421,697,974 1,079,549,727 (342,148,247)
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240726 Rendimientos Financieros 21,754,228 21,745,625 (8,603)
240790 Otros Recursos a Favor de Terceros 17,041,376 17,041,376 -
242407 Libranzas 3,476,782 3,476,782 -
243603 Honorarios 5,202,000 - (5,202,000)
243605 Servicios 30,787,000 - (30,787,000)
243606 Arrendamientos 378,000 - (378,000)
243608 Compras 20,044,000 - (20,044,000)
243615 Rentas de Trabajo 10,811,000 - (10,811,000)
243625 Impuesto a las Ventas Retenido 13,653,000 - (13,653,000)
243626 Contratos de Construccion 37,828,000 - (37,828,000)
248002 Régimen Subsidiado 1,000 1,000 -
Aportes a escuelas industriales, institutos
249034 técnicos y ESAP 1,273,900 - (1,273,900)
249050 Aportes al ICBF y SENA 2,968,600 - (2,968,600)
249051 Servicios Publicos 25,047,400 3,474,100 (21,573,300)
249055 Servicios 13,000,000 13,000,000 -
249090 Otras Cuentas por Pagar 50,000,000 50,000,000 -
251102 Cesantias 46,717,216 46,717,216 -
251104 Vacaciones 20,129,411 20,129,411 -
251105 Prima de Vacaciones 12,137,945 12,137,945 -
251106 Prima de Servicios 15,502,293 15,502,293 -
251109 Bonificaciones 14,933,210 14,933,210 -
251111 Aportes Riesgos Profesionales 1,141,000 42,700 (1,098,300)
Aportes a Fondos Pensionales -
251122 Empleador 4,324,800 - (4,324,800)
251123 Aportes a Seguridad Social en Salud - 3,786,100 ) (3,786,100)
Empleador
Aportes a Cajas de Compensacion
251124 Familiar 3,391,100 - (3,391,100)
251405 Cuotas Partes de Pensiones 19,731,434 19,731,434 -
251410 Calculo Actuarial de Pensiones Actuales 1,442,370,976 1,442,370,976 -
Calculo Actuarial de Cuotas Partes de
251414 Pensiones 8,459,956 8,459,956 -
270101 Civiles 51,519,700 51,519,700 -
270103 Administrativas 199,670,300 199,670,300 -
270105 Laborales 38,457,828 38,457,828 -
290102 Anticipos sobre Convenios, Acuerdos 1,151,546,317 1,151,546,317 -
290201 En Administracién 1,940,977,329 1,940,977,329 -
291090 Otros Ingresos Recibidos por Anticipo 131,565,076 131,565,076 -
3 PATRIMONIO 146,937,666,248 146,494,971,487 (442,694,761)
310506 Capital Fiscal 73,624,550,603 73,624,550,603 -
310901 Utilidades o Excedentes Acumulados 74,728,105,375 74,728,105,375 -
310902 Pérdidas o Déficits Acumulados (1,365,465,809) (1,365,465,809) -
311001 Utilidades o Excedentes del Ejercicio - (442,694,761) (442,694,761)
Ganancias o Pérdidas Actuariales por

315101 Planes de Beneficios POS empleo (271,919,205) (271,919,205) }
Ganancias o Pérdidas del Plan de Activos

315102 para Beneficios POS 222,395,284 222,395,284 -

Criterio: Numeral 2.2.2.1 de la Guia de Auditoria Territorial version 4.0, adoptada por
medio de la Resolucion N°131 del 2024 y NIA 510 Norma Internacional de Auditoria que
establecio los lineamientos respecto de los saldos de apertura de los estados financieros.
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Causa: Originado en que posiblemente la informacién entregada por el Municipio de
Samaca al Ente de Control, no fue integra ni procedia de los registros contables oficiales.

Efecto: Situacion que conlleva a concluir que la veracidad de los estados financieros
actuales, puede verse afectada de forma material.

Adicionalmente, se constaté que en la informacién contenida y reportada al Sistema
Integral de Auditorias — SIA, en el Formato 202406 _F01_AGR - Catalogo General de
cuentas y anexo Estado de Situacién Financiera individual con corte a 31 de diciembre de
2024, el total de los activos sumaron $156.467.473.752, en tanto que la sumatoria de los
pasivos por $8.363.558.440 y el patrimonio total por $146.777.904.552, es por
$155.141.462.991, estableciéndose diferencia por $1.326.010.761.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2, con alcance sancionatorio y posible connotacion
disciplinaria

Condicién: Conforme a lo anterior se determina que la ecuacion contable que es el pilar
de la contabilidad, dispuso que “la suma de los pasivos y del patrimonio debe ser igual al
total de activos de la entidad”, NO se cumple, como se constata en la siguiente imagen.

ALCALDIA DE SAMACA
Estado Situacion Financiera Individual
Periodos Contables Terminados el 31/13/2024 Y 31/13/2023
(Cifras en pesos Colombianos)

TTOTAL ACTIVO NO CORRIENTE
TOTAL ACTIVO
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mmm'i ALCALDIA DE SAMACA
/' o=y Estado Situacién Financiera Individual
) d :v Periodos Contables Terminados el 31/13/2024 Y 31/13/2023
; ""-‘f«“ (Cifras en pesos Colombianos)

PASIVOS
TOTAL PASIVOS CORRIENTE

NO CORRIENTE
CODIGO | NOMBRE FINAL2024 FINALR023

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTE
TOTAL PASIVOS

PATRIMONIO

CODIGO NOMBRE . I FINAL2024 FINALZ2023
o

TOTAL PATRIMONIO Y PASIVOS

Criterio: Numeral 4 del Marco Conceptual para la preparacién y presentacién de la
informacion financiera incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucion N°533 de 2015, actualizado a través de la Resolucion N°211 de 2011 y el
principio de fiabilidad que requiere que los estados financieros sean precisos vy libres de
errores significativos.

Causa: Cualquier tipo de desequilibrio en la ecuacion contable indica que existen errores
en los asientos contables, debido a contabilizaciones erréneas, omisiones o duplicacion
de transacciones.

Efecto: En este sentido, el desequilibrio de la ecuacidon no garantizé la integridad de los
registros contables y por ende la precision de los informes financieros de la entidad.

De otro lado, se probdé que los Estados Financieros Basicos, fueron preparados con base
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones. Para efectos de registro de informacién se aplico el Catalogo General de
Cuentas establecido mediante la Resolucion N°620 de 2015, modificado por la Resolucion
N°468 de 2016, y el reporte de informacidn financiera a la Contaduria General de la Nacién.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3, con posible connotacion disciplinaria
Se constato que el Municipio de Samaca como parte de la informacién complementaria de
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la cuenta anual de 2024, preparo y presento, el juego completo de estados financieros,
esto es, el estado de situacion financiera, estado de resultados y el estado de cambios en
el patrimonio y las notas a los informes financieros y contables, los cuales se encontraron
firmados por el Representante Legal y el Contador del Municipio, fundamento para emitir
la opinion de razonabilidad.

Condiciéon: Empero se comprobd que el juego completo de estados financieros, no se
publicaron en la pagina web del municipio

Criterio: Tal como esta previsto en el articulo 2° de la Resolucion N°356 de 2022, la cual
incorporo, en los procedimientos Transversales del Régimen del Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros
y contables, que deben publicarse conforme a lo establecido en el numeral 37 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia del representante legal y del contador publico
quienes tenian la responsabilidad de la preparacion, presentacién y publicacion de los
informes financieros y contables. Ademas de ausencia de controles.

Efecto: Hecho que no contribuyé en el ejercicio de control social del que tratan los articulos
34 y 35 de la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes, ademas de impedir que los
usuarios se formaran un juicio en relacion con el manejo, uso, gestion, conservacion y
salvaguarda del patrimonio y los recursos publicos, y que evaluaran la razonabilidad de
dichos informes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4, presunto alcance disciplinario

Condicion: Se comprobd que el Municipio de Samaca, no publicé en su pagina web los
informes financieros y contables que se debian preparar y presentar, de forma trimestral,
con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del afio 2024.

Criterio: Conforme lo establecié los numerales 1,3 y 6 del articulo 1° de la Resolucién
N°356 de diciembre de 2022 y lo dispuesto en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia del representante legal y del contador publico
quienes tenian la responsabilidad de la preparacién, presentacion y publicacion de los
informes financieros y contables. Ademas de ausencia de controles.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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Efecto: Omision que no contribuyé al ejercicio del control social de que trata la Ley 489
de 1998

6.1.1. Analisis de los Estados Financieros

En lo referente a la muestra de los estados financieros, la Auditora, tuvo en cuenta la
importancia relativa de las cuentas del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y
por su naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinién que se emita. Ademas, se tuvo presente el efecto dafioso que puede
presentarse sobre los recursos publicos por manejo indebido de los dineros recibidos y/o
entregados por el municipio para administrarlos. Para tal efecto, se disei6 y seleccioné
estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién contenida en los estados
contables basicos, en tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Del activo se seleccion6 el grupo 11- Efectivo que a 31 de diciembre de 2024 poseia un
saldo por la suma de $4.160.549.319, el cual representa el 2.66% del activo total.

Igualmente se escogio la subcuenta 130507- Impuesto predial unificado la cual poseia un
saldo de $386.557.098, que representa tan solo el 0.25% del total de las cuentas por
cobrar, advertida la posibilidad de presentarse un efecto danoso sobre los recursos
publicos, originado en que opere la figura de la prescripcion de dicha cartera, a causa de
la omisidén en el cobro oportuno de la misma. Asi mismo, se examino la cuenta 1337 —
Transferencias por cobrar, la cual al cierre de periodo contable 2024 poseia un saldo por
$9.778.554.899 que participa en el activo total con el 6.25%.

De la misma manera, por su materialidad cuantitativa que representa el 38.540% del total
del activo ($60.302.699.162), se decidié examinar y comprobar la razonabilidad de los
saldos reflejados en el Estado de situacion financiera de algunas cuentas del grupo 16-
Propiedad, planta y Equipo, es el caso de la cuenta 1605- Terrenos que representa el
53.39% de la Propiedad, planta y equipo y el 20.58% del total de los activos, la cuenta
1635 — Bienes muebles en bodega la cual participa en el total del activo con el 1.51% vy el
3.93.% de la Propiedad planta y equipo y la cuenta 71640-Edificaciéones que representa el
7.08% de la propiedad, planta y equipo que equivale a la suma de $4.267.797.997, se
audito la subcuentas164001 — Edificios y Casas y 164009 — Colegios y escuelas.

Ademas, la subcuenta 171001 — Red carretera que poseia un saldo por $55.174.541.035
la cual participa en el total del activo con el 35.26% y con el 75.49% en los Bienes de
beneficio y uso publico histdricos y culturales.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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Del pasivo que, poseia un saldo de $8.363.558.440, se selecciond la subcuenta 2407-
Recursos a favor de terceros que representa el 80.62% de las cuentas por pagar y el
15.24% del pasivo total. Igualmente, se escogio la cuenta 2901 — Avances y anticipos
recibidos la cual poseia un saldo por valor de $1.940.977.329, que representa el 23.21%
del pasivo total.

Del patrimonio que tenia un saldo de $146.777.904.551, se seleccionaron la cuenta 3109-
Resultados de ejercicios anteriores con $73.202.877.869 que representa el 49.87% del
patrimonio y la cuenta 3110 — Resultado del ejercicio.

Teniendo en cuenta que todas las operaciones realizadas por el Municipio de Samaca
deben estar respaldadas en documentos soportes legales e idoneos, pues es claro para
este ente de control que no se pueden registrar contablemente hechos econdmicos que
no se encuentren debidamente soportados, la comision auditora a través del escrito
N°AFGR-001, requirié al Municipio para que suministrara copia legible de los documentos
soportes de contabilidad, utilizados para efectuar los registros contables de las
transacciones, hechos y operaciones que efectud en la vigencia 2024 y el resultado del
analisis se describe a continuacion:

6.1.1.1. Grupo 11- Efectivo y equivalentes al efectivo

En este grupo, el municipio incluyé las cuentas que representan los recursos de liquidez
inmediata en cuentas corrientes y cuentas de ahorro. Asi mismo, el equivalente al efectivo
de uso restringido, que al cierre del periodo contable evaluado tenian un saldo por
$4.160.549.319, el cual se desagrego por cada una de las cuentas bancarias a través de
una planilla sumaria, constatandose que el municipio posee 57 cuentas bancarias
distribuidas 15 en Banco Agrario, 9 Bancolombia, 32 en Davivienda y una cuenta en el
Banco Pichincha.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5, presunto alcance sancionatorio

Condicion: Se confrontaron cada uno de los saldos con los contenidos en los extractos,
conciliaciones bancarias y libro auxiliar, encontrando diferencias tanto en los saldos del
extracto bancario como en el saldo en libros, como se muestra en el cuadro; lo que permitio
concluir que se reportd informacién inexacta en la plataforma del Sistema Integral

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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de Auditorias — SIA, ademas de haberse suministrado informacién

complementaria

incompleta
. SALDO SEGUN
SALDO SEGUN CHEQUES SIN
ENTIDAD FINANCIERA LIBRO AUXILIAR EXTRACTO COBRAR OBSERVACION
BANCARIO

TOTALES 4,160,549,318.77 | 4,454,339,617.99

CUENTAS CORRIENTES 1,803,174,657.85 | 1,924,821,855.85 22,145,970.00

BANCO DAVIVIENDA 328,798,419.41 536,812,750.41 19,813,103.00

720113425 187,628,844.77 187,628,844.77 -

177269998825 24,460,047.20 44,273,150.20 19,813,103.00

177269998353 3,074,734.87 3,074,734.87 -
La diferencia o sea
$2.949.000,

000372018515 hogar Ancianato 50,547,779.99 47,598,779.99 corresponde a notas
bancarias sin
establecer el concepto
Segun la conciliacion
bancaria el saldo en
libros es por

372012922 sobretasa a la Gasolina 58,267,845.42 | 249.418,073.42 $94.385.745.42.
Ademas, el saldo
acumulado segun el
auxiliar es por
$20.349.553.42

177269998817 3,609,801.75 3,609,801.75

000372012633 1,5634.73 1,5634.73 -

177269998478 1,207,830.68 1,207,830.68 -

BANCO AGRARIO 1,469,529,926.44 | 1,383,162,793.44 2,332,867.00
De la diferencia por
$52.867.133,

15680001015 SGP Libre Destinacion 90,482,275.26 37,615,142.26 2,332,867.00 | Sorresponde a notas

bancarias sin

establecer el concepto
$53.000.000

15680000096

1,311,242,445.28 | 1,277,742,445.28

La diferencia o sea
$33.5000.000,
corresponde a notas
bancarias sin
establecer el concepto

15680000997 Coljuegos

67,805,205.90 67,805,205.90

BANCOLOMBIA 4,846,312.00 4,846,312.00 -
59100010044 3,903,433.72 3,903,433.72 -
59183557148 942,878.28 942,878.28 -
CUENTA DE AHORRO 2,356,074,660.92 | 2,529,517,762.14 -
DAVIVIENDA 870,083,815.67 1,053,100,888.10
¢,.¢.¢.¢ ¢ La diferencia de
$45.794.751, se
372038463 (19.640.793.00) 26,153,957.88 presume corresponde
a un sobregiro de
tesoreria?????
372515833 762,338.90 762,338.90 -
372554048 548,488.48 548,488.48 -
Sin identificar. no
372552745 8,279,785.18 aporto extracto
200105340 11,521,460.14 11,521,460.14 -

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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Sin identificar. No
200090518 2,565,722.69 aporto extracto
372515718 21,028.58 Sin identificar. No
aporto extracto
177200112510 131,806.95 131,806.95 -
9325 808,022,935.27 848,263,428.27 40,240,493.00
177200120190 473 473 -
177200135412 1,390,926.80 1,390,926.80 -
177200135453 29,497,372.76 29,497,372.76 -
La diferencia de
$25.000.000,
177200135305 predial 28,782,738.19 134,831,103.19 81,048,265.00 corresponde a notas
bancarias sin
identificar el concepto
BANCO AGRARIO 1,012,071,243.99 | 1,002,575,459.99
Segun la conciliacion
15683007401 921,503,196.82 | 924,393196.82 | 2,800,000.00 | 0ancaria el saldoen
libros es por
$924.393.196.82.
15683007396 8,944.25 8,944.25 -
15683008910 78,140,617.00 78,140,617.00 -
Sin identificar. el saldo
15683009607 12,295,784.00 - en extracto, no aporto
extracto
15683009445 32,701.92 32,701.92 -
BANCOLOMBIA 473,841,414.05 473,841,414.05 -
25838810694 473,836,335.24 473,836,335.24 -
59100000507 5,078.81 5,078.81 -
BANCO PICHINCHA 78,187.21 -
Sin identificar. no
410685388 78,187.21 aporto extracto
EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 1,300,000.00
Sin soporte para
Depositos en Instituciones Financieras 1,300,000.00 verificar la
razonabilidad del valor
0096 1,300,000.00

Criterio: Articulos 8 y 9 de la Resolucién N°494 de 2017.

Causa: Falta de diligencia y Responsabilidad de quienes deben presentar la informacion
constitutiva de la cuenta anual y de elaborar las conciliaciones bancarias, ademas de la
ausencia de controles.

Efecto: hecho que impidié el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria, conducta sancionable segun lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6

Condicion: Adicionalmente, se constaté que el municipio tiene activas 23 cuentas
bancarias, con saldo menor a 1.000 pesos, que probablemente corresponden a

mipg
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remanentes de convenios ya liquidados que estan generando rendimientos con valores
insignificantes, y otras inactivas que lo unico que genera es desgaste en el tiempo de la
persona encargada del proceso de conciliaciéon y de la Comision Auditora, para realizar la

verificacion de saldos para efectos de conceptuar sobre la razonabilidad del saldo final del
grupo de efectivo.

Entidad Saldo Segun
financiera No. De Cuenta Librosfl
Banco Davivienda 372012633 1,535
Banco Davivienda 269998569 -
Banco Agrario de Colombia 15680002286 -
Banco Agrario de Colombia 15680001023 -
Banco Agrario de Colombia 1568000268-2 -
Bancolombia 59180736726 -
Bancolombia 25839566614 -
Bancolombia 59190357678 -
Bancolombia 59160311365 -
Bancolombia 59195634645 -
Banco Davivienda 372515718 21,029
Banco Davivienda 200085682 -
Banco Davivienda 200084495 -
Banco Davivienda 200113450 -
Banco Davivienda 200112510 131,807
Banco Davivienda 1.772E+11 -
Banco Davivienda 1.772E+11 -
Banco Agrario de Colombia 15683007396 8,944
Banco Agrario de Colombia 15683007388 -
Banco Agrario de Colombia 15680051906 -
Banco Agrario de Colombia 15683009178 -
Banco Agrario de Colombia 15683009445 32,702
Bancolombia 587 5,079
Pichincha 410685388 78,187

Criterio, articulo 126 de la ley 2294 de 2023 del plan nacional de desarrollo 2022-2026.
Causa: desconocimiento de la disposicion legal citada y ausencia de controles.

Efecto: lo que conllevara a que, los saldos de las cuentas de ahorro y corrientes que estén
0 permanezcan inactivas por un periodo mayor a (1) afio y que no superen las 322 UVR,
se destinen al ICETEX, para financiar el acceso, permanencia, condonacion de deudas y
graduacion de las personas en la educacién superior. Aunado que, corren el riesgo de
generar gastos a pesar de no ser usadas, toda vez que el banco puede cobrar las
“‘comisiones de mantenimiento” de la cuenta inactiva o abandonada.

6.1.1.2. Subcuenta 130507- Impuesto predial unificado

Al respecto, de conformidad con la Ley 44 de 1990, el hecho generador del impuesto
predial unificado esta constituido por la propiedad o posesion que se ejerza sobre un bien

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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inmueble, en cabeza de quien ostente el titulo de propietario o poseedor de dicho bien,
quienes, a su vez, tienen la obligacion, de pagar el impuesto.

En este sentido, el Estatuto Tributario del Municipio de Samaca, adoptado a través del
Acuerdo Municipal N°031 de diciembre de 2016, en el articulo 23 y siguientes dispusieron
que “el impuesto predial unificado se causa el 7° de enero del respectivo afio gravable”y
que la base gravable esta constituida por el avaluo catastral expedido anualmente por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Asi mismo que las tarifas oscilan entre el 1x1000 y el 16x1000 del respectivo avaluo
catastral y se establecieron de manera diferencial teniendo en cuenta los estratos
socioeconoémicos, los usos del suelo en el sector urbano, por lo que las tarifas se aplican
por rango de avaluo segun la clase del predio. Ademas, el articulo 29 del citado acuerdo,
dispuso que el impuesto predial unificado se liquida por el sistema de facturacion, a través
de la secretaria de Hacienda.

Igualmente, el Manual de politicas contables adoptadas por el municipio estipulo que los
impuestos se reconocen cuando surja el derecho de cobro, es decir el 1° de enero del
respectivo afo gravable y se mide por el valor determinado en las liquidaciones, actos
administrativos o factura del predial que liquide la obligacion.

Al respecto, de conformidad con la Ley 44 de 1990, el hecho generador del impuesto
predial unificado esta constituido por la propiedad o posesion que se ejerza sobre un bien
inmueble, en cabeza de quien ostente el titulo de propietario o poseedor de dicho bien,
quienes, a su vez, tienen la obligacion, de pagar el impuesto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7, con incidencia disciplinaria

Condicién: El saldo de la subcuenta 130507 - Impuesto predial unificado, con corte al
periodo contable examinado, era por valor de $387.625.875, el cual segun los informes y
estados contables transferidos al Sistema Integral de Auditorias — SIA, corresponde a un
saldo que viene desde el afo 2021, lo que conllevé a concluir, que dicho valor NO
corresponde a un activo corriente, sino a un activo no corriente.

Adicionalmente, la Comisién auditora solicitd la auditado informar por escrito el valor
causado del impuesto predial unificado de la vigencia auditada y con fundamento en el
reporte en archivo Excel generado por el Centro de Servicios de SYSMAN, el valor
causado o facturado por dicho concepto correspondio la suma de $3.248.429.117, del
cual, segun la informacién contenida y reportada en el Formato_202406_F06_AGR, a la
plataforma del Sistema Integral de auditorias — SIA, se recaudé efectivamente la suma de
Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 3
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$2.195.110.658, evidenciandose segun el codigo presupuestal que $1.597.120.043
pertenece a la vigencia actual o sea 2024 y $597.990.615 a recaudo de vigencias
anteriores. En este orden, del ejercicio matematico, se determina un valor de cuentas por
cobrar por concepto de impuesto predial unificado de la vigencia 2024 por $1.651.309.074,
de lo se colige que el saldo corriente de la subcuenta se encuentra subestimado este valor.

Ademas, la Comision Auditora con base en el informe entregado por el Centro de Servicios
de SYSMAN relacionado con los valores causados por impuesto predial de los afios 2020
al 2023 y con los informes de ejecucion presupuestal de ingresos reportados al Sistema
Integral de Auditorias — SIA, en el Formato F06_AGR de los mismos afios, estimo el valor
de los derechos por cobrar por impuesto predial unificado, los cuales se muestran en el
cuadro, lo que permitid concluir que el valor de las cuentas por cobrar de vigencias
anteriores, no se reconocieron ni revelaron en los informes y estados contables
presentados a los distintos usuarios, entre otros como a la Contaduria General de la
Nacién y Contraloria General de Boyaca, situacion que da lugar a establecer una
subestimacion por $5.676.424.128, determinada de la sumatoria de los valores de cuentas
por cobrar de cada vigencia luego de descontarle los valores recaudados de vigencias
anteriores mostrados en el cuadro que fueron tomados de las ejecuciones presupuestales.

. . Total, recaudo x Cuentas por
Vigencia Concepto Valor causado Recaudos Vigencia cobrar x
vigencia
Impuesto predial vigencia actual 1,274,097,034
2020 Impuesto predial vigencia anteriores 2,942,402,689 440,308,349 1,714,405,383 1,668,305,655
Impuesto predial unificado vigencia actual 1,061,663,541
2021 Impuesto predial unificado vigencia anteriores 3,029,535,354 146,334,755 1,207,998,29 1,967.871,813
2022 Impuesto predial unificado 3,072,954,355 1,327,144,726 1,327,144,726 1,745,809,629
Impuesto predial unificado vigencia actual urbano 2,321,449,460
Impuesto predial unificado vigencia actual urbano 31,610,703
2023 Impuesto predial unificado vigencia actual rural 3,175,991,779 560,105,288 2,926,096,689 294,437,031
Impuesto predial unificado vigencia actual rural 12,931,238
Impuesto predial unificado 1,597,120,043
2024 Impuesto predial unificado/Recursos del balance 3,248,429,117 597,990,615 2,195,110,658 1,651,309,074
Fuente: Informe Centro de Servicios de SYSMAN y ejecuciones presupuestales de ingresos
VIGENCIA 2020
() Codigo Rubro
C) Nombre Rubro Presupuestal
Presupuestal (€ [ Recaudos
11151101010101.00 Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 1,274,097,034 1714.405 383
11151101010102.00 Impuesto Predial Unificado vigencia Anteriores | 440,308,349 e
formato_202005 f06_agr ® q
VIGENCIA 2021
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa ni
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(I) Codigo Rubro
Presupuestal (C) Nombre Rubro Presupuestal (D) Recaudos
|11151 101010101 Impuesto Predial Unificado vigencia Actual 1,061,663,541 1.207.998 296
|11151 101010102 Impuesto Predial Unificado vigencia Anteriores| 146334755 | —% '~ 177
formato_202114_f06_agr ® q
VIGENCIA 2022
(l) Cédigo Rubro (C) Nombre Rubro (D) Recaudos
11151.1.1.01.01.200 10 Impuesto predial unificado 1,327,144,726 ——»1,327,144,726
11151.1.1.01.01.200 Impuesto predial unificado (83,157 605)
formato_202214 f06_agr ® q
Vigencia 2023
() codigo Rubro (C) Nombre Rubro Presupuestal (D) Recaudos
Presupuestal
11101.1.1.01.01.200.01 100 |Impuesto Predial Unificado - Urbano 2,321,449 460
|11101 .1.1.01.01.200.01 Impuesto Predial Unificado - Urbano 31,610,703 2,926,096,689 |
11101.1.1.01.01.200.02 100 |Impuesto Predial Unificado - Rural 560,105,288
11101.1.1.01.01.200.02 Impuesto Predial Unificado - Rural 12,931,238

formato 202309 f06_agr

(I) Codigo Rubro Presupuestal

) .

Vigencia 2024

‘(C) Nombre Rubro Presupuestal | (D) Recaudos

|’|1151‘1‘1‘01‘012001

2.1.0.00 001 ‘Impuesto predial unificaco

1,597,120,043

13101.1.2.10.02.01 1.3.3.1.00 001

7 2,195,110,658

‘Impuesto Predial Unificado - Urbano 597,990,615

formato_202406 f06 agr

Criterio: Resolucion N°620 de 2015 mediante la cual se incorporoé el Catalogo General de
Cuentas (CGC) utilizado por las Entidades de Gobierno, actualizado con la Resolucion
N°165 de 2023, Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de la informacion
financiera de la Entidades de Gobierno, actualizado segun Resolucion N°211 de 2021,
numeral 5 “principios de contabilidad publica, nota 43 sefalan que “ Devengo: los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante
en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando
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el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable”. De igual manera, el
articulo 1° de la Ley 1066 de julio de 2006, articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional y
Estatuto Tributario municipal, adoptado por medio del Acuerdo N°031 de 2016

Causa: Aplicacion incorrecta de los principios de contabilidad publica (Devengo o
causacion) y aplicacién inadecuada del criterio de clasificacion del hecho econémico
establecido en el marco normativo que corresponde a la entidad, ademas de usencia de
seguimiento y control.

Efecto: La subestimacién e imposibilidad distorsionaron la realidad financiera del
municipio y posiblemente la toma de decisiones basandose en datos erroneos, ademas
qgue en un momento determinado puede operar la figura de la prescripcion de los derechos
por cobrar lo que origina la pérdida de dineros publicos.

6.1.1.3. Cuenta 1337 — Transferencias por cobrar

La cuenta al cierre del periodo contable examinado, poseia un saldo por la suma de
$9.778.554.899, valor que presuntamente corresponde a los derechos adquiridos por el
municipio, originados en activos monetarios procedentes de transacciones sin
contraprestacion, que estan relacionados, con el Sistema General de Participaciones y el
Sistema General de Regalias, asi:

Caodigo

contable Nombre de la cuenta Saldo final
133702 Sistema General de Regalias 8,601,739,404
13370201 | SGR Asignaciones Directas 4,528,770,597
13370202 | SGR Asignacion para la inversion local 3,192,098,517
13370203 | SGR Ahorro Pensional Territorial FONPET SSF 3,169,447
13370204 | SGR Fiscalizacion e incentivo a la exploracion y explotacion 877,700,843
133703 SGP Participacion en Salud 474,144,288
13370301 | SGP Régimen subsidiado 449,226,120
13370302 | SGP Salud Publica 24,918,168
133705 SGP Participacion para Propésito General 324,818,975
13370501 | SGP Libre Destinacion 136,423,970
13370502 | SGP Deporte 5,435,332
13370503 | SGP Cultura 4,076,499
13370504 | SGP Libre Inversion (Forzosa) 172,089,008
13370505 | SGP FONPET 6,794,166
133706 SGP Participacion para Pensiones - FONPET 249,594,392
13370601 | SGP FONPET SSF 249,594,392
133707 SGP Programas de Alimentacion Escolar 8,126,049
133710 SGP Agua Potable y Saneamiento Basico 120,131,791

Teniendo en cuenta que la informacion contable esta orientada a satisfacer las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando entre otras caracteristicas cualitativas, la de Confiabilidad, la
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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auditora mediante escrito N°’AFGR — 001 de febrero de 2025, solicité al municipio los
documentos soporte que fueron indispensables para efectuar los registros contables de
las transacciones, hechos y operaciones que realizé durante la vigencia auditada a efectos
de comprobar que la mencionada informacion es razonable y refleja la situacion y actividad
del ente territorial, de manera ajustada a la realidad.

En respuesta al requerimiento se aportoé copia del libro diario, libro auxiliar y libro mayor y
balance, como consta en la imagen tomada del archivo enviado.

Nombre Fecha de modificacion Tamario

[%) 1337- transferencias por cobrar libro auxiliar.pdf
(= 1337-LisLibroDiarioPorCuentas.pdf

@E] 1337-Transferencias por cobrar.xls

Al respecto, se precisa que los anexos presentados en atencién al requerimiento, NO
corresponden a los documentos soportes de los reqistros contables de transacciones,
hechos y operaciones, son los libros de contabilidad, documentos que sistematizan
cronologicamente los hechos econdmicos que afectan las partidas de los estados
financieros. En tanto que los documentos requeridos en dos ocasiones, al Municipio,
corresponden entre otros a (...) escritos, contratos, actas de liquidacion, facturas de
compra, titulos valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas
inmobiliarias, conciliaciones, ndminas (...) los cuales estan previstos en el numeral 4.1 de
la Resolucidon N°525 de 2016 que incorporé al Régimen de Contabilidad Publica la norma
del proceso contable y el sistema documental contable, actualizado por medio de la
Resolucién N°069 de 2021 a la version 2016.04.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8, con alcance sancionatorio y presunta connotacion
disciplinaria

Condicion: NO se conté con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
comprobar la razonabilidad de los valores relacionados con transferencia por cobrar, por
lo que se determina una imposibilidad en la suma de $9.778.554.899, pues la auditora
considerd que no es posible formarse una opinién sobre la razonabilidad del saldo.

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucion N°525 de 2016 por la cual se incorpord, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable y articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles.
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Efecto: Se entorpecié en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones.

Es preciso senalar que se constatd que el libro auxiliar de contabilidad de la cuenta
contiene los registros contables indispensables para el control detallado de las
transacciones y operaciones del municipio. En el mismo sentido, se comprobé que el Libro
Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, las sumas de los movimientos
débito y crédito de cada una de las cuentas del respectivo mes y el saldo final del mismo
mes.

6.1.1.4. Cuenta 1605 — Terrenos

Al cierre del periodo contable examinado, acorde con la informacion contenida y reportada
al Sistema Integral de Auditorias — SIA, en el Formato 202406 _F01_AGR, la cuenta
poseia un saldo por $32.194.478.046, el cual se presume representa el valor de los predios
en los cuales estan construidas las diferentes edificaciones, clasificados en urbanos,
rurales y terrenos con destinacion ambiental, asi:

TERRENOS SALDO
Urbanos 20,509,580,001
Rurales 8,896,252,500

Ambiental 2,788,645,545
32,194,478,046

En este orden y dado que todas las operaciones realizadas por el Municipio, deben estar
respaldadas en documentos soportes legales e idéneos, de manera que la informacion
registrada en la contabilidad del ente territorial, sea susceptible de verificacion y
comprobacioén, evitando asi que se registren contablemente los hechos econdmicos que
no se encuentren debidamente soportados, la auditora mediante escrito N°AFGR — 001
de febrero de 2025, solicitdé al municipio los documentos soporte que fueron indispensables
para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que
realizé en la vigencia auditada y en respuesta se allegé copia en PDF del libro mayor y
balance y una relacion de los terrenos, como consta en la imagen tomada del archivo
enviado.

Nombre Fecha de modificacién Tipo Tamano

Documento Adob...

&) 1 605-LisMayorYBalancesMayorizadoEspe... 2

@E} 1605-terrenos modulo de inventarios.xls 2/11 Hoja de célculo d... 39 KB
[#) 1605-Terrenos -relacion individual.pdf 2/11/2025 2:50 Documento Adob... 138 KB
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Al respecto, se insiste que los libros de contabilidad, son documentos que “sistematizan
cronolégicamente los hechos econémicos que afectan las partidas de los estados
financieros”, entre otros como el Mayor y Balances el cual resume por mes el saldo inicial,
el movimiento y el saldo final de las cuentas. Los documentos requeridos al Municipio,
corresponden entre otros a (...) contratos, actas de liquidacién, facturas de compra, titulos
valores, escrituras y matriculas inmobiliarias (...) los cuales estan previstos en el numeral
3.1 de la Resolucion N°525 de 2016 que incorporo al Régimen de Contabilidad Publica la
norma del proceso contable y el sistema de gestion documental contable.

Segun el informe de terrenos suministrado por el municipio, estos suman $26.932.245.080,
lo que permite advertir incorrecciones por un valor de $5.262.232.966, determinado entre
el saldo total de la cuenta reconocido y revelado en los informes y estados contables y la
sumatoria de los valores individuales de los inmuebles del mencionado informe, asi:

SALDO
TERRENOS | - . mato_202406_F01_AGR Relacion de Diferencia
Terrenos
Urbanos 20,509,580,001 14,903,309,000 5,606,271,001
Rurales 8,896,252,500 8,617,553,068 278,698,532
Ambiental 2,788,645,545 3,411,382,112 (622,736,567)
32,194,478,046 26,932, 245,080 5,262,232,966

El pormenor de los terrenos presuntamente registrados en la contabilidad del municipio,
son los siguientes:

Descripcion Valor

Terreno auditorio Camsica 303,000,000

Terreno Casa de la Cultura 408,800,000

Terreno Casa de la Mujer 402,500,000

Terreno Centro para Desarrollo Infantil ICBF 90,999,000

Terreno Colegio Fray Juan de los Barrios y Parqueadero 620,160,000

Terreno Defensa Civil 92,750,000

Terreno estadio municipal 596,900,000

Terrenos Matadero Municipal 150,400,000

Terreno Parque Plaza de Ferias 289,800,000

Terreno Parque Francisco de Paula Santander 2,164,500,000

Parque Infantil La Capilla 35,000,000
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa ni
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Terreno Parque Infantil San Cayetano 856,800,000
Terreno parque urbanizacion Rincon Campestre 61,600,000
Parque Urbanizacion San Miguel 131,250,000
Terreno Parque y Zona Verde Urbanizaciéon Santo Domingo 48,360,000
Parque y Zonas Verdes San Cayetano 32,640,000
Terreno Parques y Zonas Verdes Prados del Norte 127,400,000
Terreno Plaza de Mercado 1,107,150,000
Terreno Polideportivo Santa Lucia 160,000,000
Predio frente al Colegio Carrera 6 # 11-30 332,640,000
Prediok 1A 9-41 334,180,000
Predio para Parque Urbanizacién Chaday 629,640,000
Zona verde La Capilla 158,080,000
Zona verde Villa del Sol 52,920,000
Zona Verde Villa Maria 30,840,000
Zonas verdes y Parqueaderos Urbanizacion Villa Maria 48,600,000
Zona verde Urbanizacion el Placery el Llano 1,370,550,000
Terreno escuela prescolar julio Flérez 436,150,000
Terreno Colegio ICBF San Cayetano 302,880,000
Terreno Tanque c4 10 A - 08 3,000,000
Terreno C.I.C. Urbanizacién la Dinastia 891,600,000
Terreno Colegio Nacionalizado de Samaca 800,000,000
Terreno Lote Tanques Acueducto -Monserrate 62,820,000
Terreno Colegio Fray Juan de los Barrios 1,454,400,000
Terreno Palacio Municipal 315,000,000
TERRENOS URBANOS 14,903,309,000
Descripcién del inmueble Valor
Terreno antena RTV 6,000,000
Buenavista - El Vivero 168,000,000
Terreno Cancha Santo Domingo 94,500,000
Terreno Cancha Buenavista 35,910,000
Terreno Cancha Escuela Guantoque 40,475,000
Terreno Cancha Escuela Quite 30,000,000
Terreno Cancha La Playita 78,900,000
Capellania Las Animas 252,000,000
Terreno Centro Agro Industrial 285,000,000
El Chircal 198,000,000
Terreno el Invernadero 10,080,000
El Moral 163,365,000
El Placer 122,000,000
El Porvenir 202,305,000
El Triunfo - El Vivero 131,200,000
El Tanel 60,000,000
Hacienda El Rabanal 1,223,606,000
La Cascajera Tibaquira 42,000,000
Lote 1 37,900,000
Lote 4 y Lote 5 - El Vivero 307,200,000
Monte Oscuro - Los Laureles 74,681,000
Palo Caido 137,500,000
Terreno Parque Recreacional La Cabuya 91,710,000
Predio para construccion de planta - Villa Rosita 2,500,000
Predio para planta de residuos soélidos El Mortifio 86,520,000
Predio Vereda Gacal 243,232,500
Terreno salén comunal salamanca 20,280,000
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Terreno Salén Comunal Sector Rodadero 17,700,000
Terreno salén Comunal y Cancha La Cumbre 39,570,000
San Eduardo 41,070,000
San Jorge 191,475,000
Terreno Escuela El Cerrito 156,510,000
Terreno escuela el Mamonal 91,125,000
Terreno Escuela el Infiernito 76,800,000
Terreno Planta Acueducto ElI Resguardo 100,000,000
Terreno Planta Tratamiento La Vega 135,525,000
Terreno Tanque Agua - Casas Pintadas 47,800,000
Terreno Escuela Quite 63,300,000
Terreno Acueducto Mana de Riafo 6,800,000
Terreno Escuela Pataguy 113,130,000
Terreno Embalse Cortadedal - La Vega 288,000,000
Terreno Acueducto Churuvita - Ojo de Agua 1 91,648,472
Terreno El Pedregal 43,980,000
Terreno Tanques de Agua el Triangulo 142,000,000
Terreno Escuela Rama Blanca el Borbollén 40,000,000
Terreno Escuela del Valle 64,350,000
Terreno Escuela Tibaquira 150,000,000
Terreno Escuela Blanca Nieves 27,000,000
Terreno Escuela Divino Nifio 106,920,000
Terreno Escuela Rincon Santo 82,650,000
Terreno Acueducto Rincén Santo 20,960,600
Terreno Institucion Educativa Técnica La Libertad 330,708,000
Terreno planta de tratamiento Gacal 68,987,396
Terreno acueducto la Peia del Chulo 8,000,000
Terreno Escuela el Sindicato - Santo Domingo 400,000,000
Terreno escuela La Fabrica 405,000,000
Terreno Escuela Salamanca 129,290,000
Terreno Lote tanque de acueducto 3,750,000
Terreno Escuela el Abejon 52,760,000
Terreno Tanque Acueducto Paramo Centro 1,280,000
Terreno Escuela | llanito 75,030,000
Terreno el Triunfo planta antigua 3,330,000
Terreno Acueducto Pefas de Aguila 2,400,000
Terreno Acueducto Paramo Centro 12,450,000
Terreno Colegio Pefas de Aguila 40,000,000
Terreno acueducto Vereda La Chorrera 45,000,000
Terreno Escuela La Chorrera 126,800,000
Terreno Escuela El Alto del Aire 92,460,000
Terreno Escuela Loma Redonda 95,400,000
Terreno tanque La Esperanza 540,000
Terreno Escuela Guantoque 39,025,000
Terreno planta de tratamiento Ruchical 8,750,000
Terreno planta de tratamiento de Rancheria 134,850,000
Terreno El Recuerdo 88,565,000
Lote 6 El Rabanal-Salamanca 90,000,000
Lote -Churuvita 80,000,000
TERRENOS RURALES 8,617,553,968
Descripcion del inmueble Valor
Acueducto Churuvita - Ojo de Agua 3 195,000,000
Acueducto Churuvita - Ojo de agua 2 210,000
La Cascajera 950,000
Acueducto Churuvita - La Jabonera 209,615,000
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Acueducto Churuvita - Buenos Aires 550,857,500

Acueducto Churuvita - Ojo de Agua 4 317,755,000

Acueducto Mana de Riafio 84,593,249

Acueducto Paramo Centro 116,218,473

Acueducto Pefias de Aguila 7,318,930

Acueducto Rincén Santo 172,534,284

Acueducto Veredal La Chorrera 56,238,804

El Pedregal 45,254,572

El Recuerdo 18,696,958

El Rodadero 223,980,000

El Triunfo Planta Antigua 8,618,793

Embalse Cortadedal - La Vega 10,346,493

La Esmeralda 15,750,000

La Resaca 66,560,000

Las Manitas 60,160,000

Los Caltiveros 161,336,000

Lote tanque de Acueducto 45,406,074

Lote tanques Acueducto -Monserrate 23,046,982

Pozo Gachaneca 3,600,000

Predio para tanque Acueducto Quite 8,125,000

PTAR 374,610,000

San Carlos 307,200,000

San Miguel 325,000,000

Servidumbre PTAR 2,400,000

TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL 3,411,382,112

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9, con alcance sancionatorio y posible incidencia
disciplinaria

Condicion: Los hechos econdémicos que se incorporaron en los estados financieros,
mediante el proceso contable en la cuenta 1605 — Terrenos, NO se hallaron
documentados, condiciones necesarias para efectuar la verificacion, caracteristica
cualitativa que permite la realizacion de comprobaciones y conciliaciones para acreditar y
confirmar su procedencia y magnitud, por lo que se determina una imposibilidad en la suma
de $32.194.478.046, pues la auditora consideré que no fue posible formarse una opinién
sobre la razonabilidad de dicho saldo.

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucion N°525 de 2016 por la cual se incorpord, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable y articulo 101 de la Ley 42 de 1993

Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles.

Efecto: Se entorpecié en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
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Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones.

6.7.1.5. Cuenta 1635 - Bienes muebles en bodega

Al cierre del periodo contable examinado, tenia un saldo por valor de $2.367.822.304, el
cual representa posiblemente el valor de los bienes muebles nuevos, adquiridos a
cualquier titulo, los cuales se espera seran usados por el municipio durante mas de 12
meses para la prestacion de servicios o para propositos administrativos. Es importante
mencionar que el saldo al inicio de la vigencia 2024, era de cero (0) y en el transcurso de
ésta, la cuenta fue debitada por $2.367.822.304, conforme al siguiente detalle:

Cadigo

cuenta Documento soporte Concepto Valor
Comprobante de egreso N°20241202264 y orden de 50% Pago anticipado contrato N°MS-LP-

163501 | pago N°20241202130 004-2024 2,057,250,000
Comprobante de egreso N°20241001800 y orden de Adaquisicion equipos de computo y

163504 pago N°2024101711 licenciamiento software 34,835,730

Comprobante de egreso N°20240600746 y orden de

163505 Pago N°20240600700 Adquisicion Camioneta Toyota Fortuner 251,364,975
Comprobante de egreso N°20241001844 y orden de L
163590 Pago N°20241001753 Adaquisicion carpas 24,371,600
2,367,822,305

Al caso, en primer lugar, se evidencié aplicacion inadecuada del criterio de clasificacion
del hecho econdmico correspondiente al valor entregado por el municipio, al contratista en
cumplimiento del contrato N°MS-LP-004-2024, en calidad de “pago anticipado”.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, ciertamente las
Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los contratos que celebren pagos
anticipados o anticipos, siempre y cuando su monto no supere el 50% del valor del
contrato. En este sentido, la Comision auditora, tiene diamantina claridad que anticipo es
un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su
objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio
del contratista en la medida que se cause su amortizacién mediante la ejecuciéon de
actividades programadas del contrato, en tanto que el pago anticipado es un pago efectivo
del precio de forma que los recursos se integran al patrimonio del contratista desde su
desembolso; por tal razén, el valor del desembolso realizado sin lugar a duda, su
reconocimiento contable debié efectuarse en la cuenta 1906 — Avances y anticipos
entregados, por el valor de los dineros entregados al contratista en calidad de pago
anticipado.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10, con presunto alcance disciplinario

Condicién: Aplicacion inadecuada del criterio de clasificacion del hecho econémico
correspondiente al valor entregado por el municipio, al contratista en cumplimiento del
contrato N°MS-LP-004-2024, en calidad de “pago anticipado” y utilizacion inadecuada de
cuentas y subcuentas; por lo que se determina una sobrestimacion en la cuenta 1635 -
Bienes muebles en bodega y a su vez subestimacion de la cuenta 1906- Avances y
anticipos entregados, ambas en un valor de $2.057.250.000.

Criterio: Resolucion N°533 de 2015 y Resolucion N°620 de 2015 mediante la cual se
incorporo el Catalogo General de Cuentas utilizado por las Entidades de Gobierno para
efectos de registro y reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la
Nacion.

Causa: Aplicacion inadecuada del criterio de clasificacion del hecho econdmico
establecido en el marco normativo que corresponde a la entidad e inexistencia de
controles en desarrollo del proceso contable.

Efecto: afectacion del proceso contable y como consecuencia de ello, impidié la
generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, al no cumplir
con los criterios de reconocimiento y presentacion.

En segundo lugar, el valor de la adquisicion de la camioneta Toyota Fortuner, por sus
caracteristicas, corresponde a un equipo de transporte terrestre, que se emplea para la
prestacion de servicios y el apoyo a la gestidbn administrativa y en este sentido, su
reconocimiento y presentacion atarne a la cuenta 1675 — Equipo de traccion y elevacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11, con presunto alcance disciplinario

Condicién:  ElI Municipio compré una camioneta Toyota Fortuner por valor de
$251.364.974, cuyo reconocimiento contable se efectué en la cuenta 1635 — Bienes
muebles en bodega, cuenta que conforme a la descripcidn contable indicado en el
Catalogo General de Cuentas vigente y aplicable al Ente Territorial, no se ajusta a las
caracteristicas y propdsito del vehiculo adquirido, en tanto la cuenta 1675 - Equipos de
transporte, traccion y elevacion, equipos de transporte aéreo, terrestre, férreo, esta acorde
con las especificaciones generales y técnicas de la camioneta adquirida para ser utilizada
para la prestacion de servicios y el apoyo a la gestion administrativa; por lo que se
establece una sobrestimacion en dicho valor. Ademas, se determina una sobrestimacion
de la cuenta 1635 - Bienes muebles en bodega y a su vez subestimacién de la cuenta
1675 - Equipos de transporte, traccion y elevacion, equipos de transporte aéreo, terrestre,
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férreo, ambas en un valor de $251.364.974.

Criterio: Resolucion N°533 de 2015 y Resolucién N°620 de 2015 mediante la cual se
incorporo el Catalogo General de Cuentas utilizado por las Entidades de Gobierno para
efectos de registro y reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la
Nacion.

Causa: Aplicacion inadecuada del criterio de clasificacion del hecho econdmico
establecido en el marco normativo que corresponde a la entidad e inexistencia de
controles en desarrollo del proceso contable.

Efecto: afectacion del proceso contable y como consecuencia de ello, impidio la
generacion de informacioén financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, al no cumplir
con los criterios de reconocimiento y presentacion que trata el Marco Normativo aplicable
a las entidades de gobierno.

6.1.1.6. Cuenta 1640 - Edificaciones

El saldo de la cuenta al cierre de la vigencia fiscal 2024, fue por $24.054.248.289, el cual
representa el valor de las construcciones, tales como edificios, casas, colegios,
mataderos, instalaciones deportivas, entre otros, que se emplean para propodsitos
administrativos o para la prestacion de servicios y corresponden a las que se muestran en
el cuadro:

1640 EDIFICACIONES 24,054,248,288.53
164001 | Edificios y Casas 4,267,797,997.00
164006 | Mataderos 43,865,712.00
164009 | Colegios y Escuelas 15,885,752,864.53
164014 | Invernaderos 3,442,232.00

164019 | Instalaciones Deportivas y Recreacionales 3,208,079,929.00
164024 | Tanques de Almacenamiento 642,309,554.00
164090 | Otras Edificaciones 3,000,000.00

A este tenor, teniendo en cuenta la importancia relativa, se seleccion6é examinar las
subcuentas 164001 — Edificios y casas, subcuenta colegios y escuelas e instalaciones
deportivas.

6.1.1.6.1 Subcuenta 164001 — Edificios y Casas

El saldo de la subcuenta al cierre del periodo contable auditado, segun la informacion
contenida y reportada en el Formato_202406_F01_AGR, transferido al Sistema Integral
de Auditoria — SIA, fue por la suma de $4.267.797.997, no obstante, segun la relaciéon de
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los edificios y casas suministrada a la Comision auditora en desarrollo del proceso auditor,
estas suman $3.130.994.648 y corresponde a los siguientes inmuebles:

Inmueble Saldo
Palacio municipal 533,186,136
Auditorio CAMSICA 887,060,813
Casa de la mujer 35,532,966
Casa de la cultura 217,678,340
Defensa Civil 58,624,080
CIC Urbanizacién Dinastia 473,868,680
Salén Comunal sector Rodadero 41,161,270
Salén Comunal Cancha La Cumbre 179,650,781
Centro Agroindustrial 35,601,582
Sede SENA 668,630,000
3,130,994,648

Al respecto, teniendo en cuenta que los hechos econdmicos que se incorporan en los
estados financieros mediante el proceso contable, deben estar documentados, la Auditora
mediante escrito N°AFGR-00, requirid al Municipio para que suministrara copia de los
documentos que fueron indispensables para efectuar los registros contables de las
transacciones, hechos y operaciones que realizo el Ente Territorial en la vigencia fiscal
2024 y en respuesta a esta solicitud, se allegé copia en PDF del libro mayor y balances de
la cuenta y una relacion individual de las edificaciones, documentos que si bien es cierto
suministraron informacion sobre la cuenta, también lo es que, esta NO corresponde a los
documentos soportes legales e idoneos exigidos y que concretamente estan enunciados
en el numeral 4.1 de la Resolucidon N°525 de 2016 que incorporé al Régimen de
Contabilidad Publica la norma del proceso contable y el sistema de gestion documental
contable, tales como (...) informes de avaluos, escrituras y matriculas inmobiliarias, entre
otros (...).

MNombre Fecha de modificacion  Tipo Tamafrio

@ 1640-edificaciones.xls 3/3/2025 €01 PM Haoja de calcule d... 24 KB
1640-LisMayoryBalancesMayorizadoEspe..  2/11/2025 337 PM Decumento Adob.., 17 KB
relacion individual de edificaciones.pdf 2M1/2025 313 PM Documento Adob... 3B KB

6.1.1.6.2 Subcuenta 164009 — Colegios y escuelas

La subcuenta al cierre del periodo contable auditado, segun la informacién contenida y
reportada en el Formato_202406 F01_AGR, transferido al Sistema Integral de Auditoria
— SIA, poseia un saldo por la suma de $15.885.752.865, no obstante, segun la relacion de
los Instituciones educativas suministrada a la Comision auditora en desarrollo del proceso
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auditor, estas suman $15.687.083.693 y corresponde a los siguientes inmuebles:

6.1.1.6.3 Subcuenta 164019 — Instalaciones Deportivas y Recreacionales

Inmueble Saldo
Centro para el desarrollo Infantil ICBF 71,040,000
Colegio Fray Juan de loa Barrios - parqueadero 279,403,910
Colegio Fray Juan de loa Barrios 1,805,769,285
Colegio ICBF San Cayetano 198,255,606
Colegio Nacionalizado 1,660,802,153
Colegio Pefas de Aguila 309,288,319
Escuela preescolar Julio Flérez 56,728,723
Escuela El Cerrito 448,766,117
Escuela Quite 370,398,280
Escuela Blanca Nieves 375,066,937
Escuela del Valle 198,720,232
Escuela Divino Nifio 347,812,742
Escuela EIl Abejon 513,925,285
Escuela Alto del Aire 209,266,135
Escuela El Infiernito 171,670,133
Escuela El Llanito 294,396,266
Escuela EI Mamonal 600,371,949
Escuela El Sindicato 102,141,516
Escuela Guantoque 129,482,421
Escuela La Chorrera 329,066,882
Escuela La Fabrica 319,035,531
Escuela Loma Redonda 248,656,364
Escuela Pataguy 421,448,602
Escuela Rama Blanca El Borbollén 178,211,408
Escuela Rincon Santo 484,525,538
Escuela Salamanca 1,882,237,031
Escuela Tibaquira 380,686,830
Institucion Educativa Técnica La Libertad 3,091,259,498
Liceo sede primaria Salamanca 208,650,000
15,687,083,693

Al cierre del periodo contable evaluado, la subcuenta segun la informacion contenida y
reportada en el Formato 202406 FO01_AGR, transferido al Sistema Integral de Auditoria
— SIA, tenia un saldo por la suma de $3.208.079.929, empero, conforme a la relacion de
las instalaciones deportivas suministrada a la Comisién auditora en adelanto del proceso
auditor, estas suman $3.149.612.537 y pertenecen a los siguientes inmuebles:

Inmueble Saldo
Villa Olimpica o Residencia 338,000,000
Parque y zonas verdes Prados del Norte 13,702,979
Parque infantil San Cayetano 461,771,209
Polideportivo Santa Lucia 136,710,349
Parque Francisco de Paula Santander 953,325,407
Estadio municipal 48,869,394
Parque Urbanizacion Luis Carlos Galan 99,400,000
Parque Urbanizacion Luis Carlos Galan 25,337,651
Parque Urbanizacion Rincén Campestre 62,604,000
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Cancha Santo Domingo 112,997,400
Cancha escuela Quite 117,326,412
Cancha La Playita 137,200,000
Cancha Buenavista 91,624,000
Cancha escuela Guantoque 62,070,000
Parque Plaza de Ferias 340,903,736
Parque infantil Ronda del Canal 20,090,000
Ronda del Canal La Campesina 95,830,000
Parque Infantil Urbanizacién Campesina 31,850,000
3,149,612,537

En lo concerniente y teniendo en cuenta que todas las operaciones realizadas por el
Municipio, deben estar respaldadas en documentos soportes legales e idéneos, de
manera que la informacion registrada en la contabilidad del ente territorial, sea susceptible
de verificacion y comprobacion, la auditora mediante escrito N°AFGR — 001 de febrero de
2025, solicitd los documentos que fueron indispensables para efectuar los registros
contables de las transacciones, hechos y operaciones que realizé en la vigencia auditada
y en respuesta se allegd copia en PDF del libro mayor y balance y una relacién de las
instalaciones deportivas y recreacionales, como consta en la imagen tomada del archivo
enviado, documentos que si bien es cierto proporcionaron informacién sobre la cuenta,
también lo es que, esta NO corresponde a los documentos soportes legales e idéneos
exigidos y que concretamente estan enunciados en el numeral 4.1 de la Resolucion N°525
de 2016 que incorporo al Régimen de Contabilidad Publica la norma del proceso contable
y el sistema de gestion documental contable, tales como (...) informes de avaluos,
escrituras y matriculas inmobiliarias, entre otros (...).

Mombre techa de moditicacion hpo lamano

@ 1ed0-edificaciones.xls 3 Hoja de calculo d.. 24 KB
1640-LisMayoryBalancesMayorizadoEspe... 2 Documento Adob.., 17 KB
relacion individual de edificaciones. pdf 2A11/2025 313 PM Documento Adob... 38 KB

Al respecto, una vez mas se insiste que los libros de contabilidad, son documentos que
“sistematizan cronolégicamente los hechos econémicos que afectan las partidas de los
estados financieros”, entre otros como el Mayor y Balances el cual resume por mes el
saldo inicial, el movimiento y el saldo final de las cuentas. Los documentos requeridos al
Municipio, corresponden entre otros a (...) informes de avallos, escrituras y matriculas
inmobiliarias (...) los cuales estan previstos en el numeral 4.1 de la Resolucion N°525 de
2016 que incorpor6 al Régimen de Contabilidad Publica la norma del proceso contable y
el sistema documental contable, actualizado a través de la Resolucion N°069 de 2021 a la
version 2016.04.

Aunado a lo anterior, segun el informe individual de las edificaciones suministrado por el
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municipio, estas suman $22.660.308.376, lo que permite advertir diferencias por un valor
de $1.393.939.913, determinado entre el saldo total de la cuenta reconocido y revelado en
los informes y estados contables y la sumatoria de los valores individuales de los
inmuebles del mencionado informe, asi:

Codigo | Nombre de la cuenta Saldo Saldo S/Relacién Diferencia
cuenta S/Formato_202406 inmuebles
_F01_AGR
164001 | Edificios y Casas 4,267,797,997 3,130,994,648 1,136,803,349
164006 | Mataderos 43,865,712 43,865,712 -
164009 | Colegios y Escuelas 15,885,752,865 15,687,083,693 198,669,172
164014 | Invernaderos 3,442,232 3,442,232 -
164019 | Instalaciones Deportivas y Recreacionales 3,208,079,929 3,149,612,537 58,467,392
164024 | Tanques de Almacenamiento 642,309,554 642,309,554 -
164090 | Otras Edificaciones 3,000,000 3,000,000 -
1640 | EDIFICACIONES 24,054,248,289 22,660,308,376 1,393,939,913

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12, con alcance sancionatorio y presunta connotacion
disciplinaria.

Condiciéon: Los hechos econémicos que se incorporaron en los estados financieros,
mediante el proceso contable en la cuenta 1640 — Edificaciones, NO se hallaron
respaldados en los documentos soportes legales e idéneos que fueron indispensables
para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones, que
realizé el municipio en la vigencia auditada, por lo que se determina una imposibilidad en
la suma de $24.054.248.289, pues la auditora consideré que no fue posible formarse una
opinion sobre la razonabilidad de dicho saldo.

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucion N°525 de 2016 por la cual se incorpord, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable, actualizado segun la Resolucion N°069 de 2021 a la version 2016.04 y articulo
101 de la Ley 42 de 1993

Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles.

Efecto: Se entorpecié en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones. Ademas, que efectuar registros sin soportes legales
e idéneos, no reflejan la realidad de las operaciones econdémicas, lo que puede generar
errores en la informacién contable.
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6.1.1.7. Subcuenta 171001 — Red carretera

La subcuenta al inicio del periodo contable poseia un saldo por la suma de
$54.520.976.373, el cual presuntamente representa el valor de los bienes de uso publico
que se encuentran en condiciones de operar de la forma prevista por la administraciéon
municipal. Ademas, se constatd que durante la vigencia 2024 la subcuenta se debito por
un valor de $653.564.662, para un saldo final por la suma de $55.174.541.035.

De conformidad con la informacion contenida en el libro auxiliar de la cuenta se evidencio
que el valor debitado corresponde, por un lado, a un pago por $608.790.416 realizado al
Consorcio Trucal 3 en atencién al Contrato N°MS-LP-378-2023, cuyo objeto fue la
“construccion y ampliacion de la primera etapa de ambientes complementarios de la
Institucion Educativa La Libertad”, cuyo valor fue por $1.600.354.801 y por otro, al pago
por $44.774.246 efectuado al Consorcio Inter La Libertad, cuyo objeto correspondio a la
interventoria técnica, administrativa, ambiental, financiera y juridica del contrato de obra
Contrato N°MS-LP-378-2023, cuyo valor fue por la suma de $117.703.066.

Al respecto, teniendo en cuenta que todas las operaciones realizadas por el Municipio,
deben estar respaldadas en documentos soportes legales e idoneos, de manera que la
informacion registrada en la contabilidad del ente territorial, sea susceptible de verificacion
y comprobacion, evitando asi que se registren contablemente los hechos econdmicos que
no se encuentren debidamente soportados, la auditora mediante escrito N°AFGR — 001
de febrero de 2025, solicité al municipio los documentos soporte que fueron indispensables
para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que
realizé en la vigencia auditada y en respuesta se allegd copia en PDF de los, auxiliar, diario
y Mayor y balances de la cuenta, como consta en la imagen tomada del archivo enviado.

Membre Fecha de modificacion Tipo Tamaric

@ 1710 Bienes de beneficio y uso publicoxls Hoja de calculo d... 20 KB
1710-Auxiliares.pdf Documento Adob... 14 KB
1710-LisLibroDiarioPorCuentas. pdf Documento Adob... 11KBE
1710-LisMayorYBalancesMayorizadoEspe...  2/11/2025 3:40 PM Documento Adob... 13 KB

A este tenor en primer lugar, nuevamente se precisa que los anexos presentados en
atencion al requerimiento, NO corresponden a los documentos soportes de los registros
contables de transacciones, hechos y operaciones, toda vez que los libros de contabilidad,
son documentos que sistematizan cronolégicamente los hechos econdmicos que afectan
las partidas de los estados financieros. En tanto que los documentos requeridos en dos
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ocasiones, al Municipio, corresponden entre otros a (...) informes de avaluos, contratos,
actas de liquidacion, facturas de compra, escrituras y matriculas inmobiliarias, (...) los
cuales estan previstos en el numeral 4.1 de la Resolucién N°525 de 2016 que incorporo al
Régimen de Contabilidad Publica la norma del proceso contable y el sistema documental
contable, actualizado segun la Resolucién N°069 de 2021 a la version 2016.04.

En segundo lugar, la auditora efectué seguimiento a los movimientos débito de la cuenta
desde el afio 2018 afio en el cual el municipio debié elaborar el Estado de Situacion
Financiera de Apertura y de este ejercicio se constaté que entre el afio 2019 y el afio 2023,
la cuenta fue debitada con los valores que se muestran en el cuadro, constatandose que
en la vigencia 2023, la cuenta objeto de comprobacion, NO se debitd, hecho que llamé la
atencion toda vez que los valores debitados en la vigencia de estudio se originaron en dos
(2) contratos suscritos en el afo citado, uno por valor de $1.600.354.801 y el otro por valor
de $117.703.066 y en este sentido, en los formatos de ejecucion de cuentas por pagar y
reserva, a través de los cuales se reporta al Sistema Integral de Auditorias — SIA, su
ejecucion, NO se encuentran relacionados, sin entenderse por un lado, el sustento de los
valores reconocidos contablemente en la vigencia 2024 y por otro, incertidumbre frente al
reconocimiento contable de los valores restantes de dichos contratos; situacion que ratifica
la imposibilidad que se establece a continuacion.

Ano Débitos

2019 2,536,126,387
2020 1,489,994 441
2021 -
2022 721,223,695
2023

4,747,344,523

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13, con alcance sancionatorio y presunta connotacion
disciplinaria

Condiciéon: NO se cont6 con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
comprobar la razonabilidad de los valores relacionados como bienes de beneficio y uso
publico como red carretera, por lo que se determina una imposibilidad en la suma de
$565.174.541.035, pues la auditora consideré que no fue posible formarse una opinién
sobre la razonabilidad del saldo.

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucion N°525 de 2016 por la cual se incorpord, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable, actualizado por medio de la Resolucion N°069 de 2021 a la versién 2016.04 y
articulo 101 de la Ley 42 de 1993.
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Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles.

Efecto: Se entorpecié en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones. Aunado que al efectuar registros sin soportes
legales e idoneos, no reflejan la realidad de las operaciones econdmicas, lo que puede
generar errores en la informacion contable.

Es preciso sefialar que se constaté que el libro auxiliar de contabilidad de la cuenta
contiene los registros contables indispensables para el control detallado de las
transacciones y operaciones del municipio. En el mismo sentido, se comprobd que el Libro
Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, las sumas de los movimientos
débito y crédito de cada una de las cuentas del respectivo mes y el saldo final del mismo
mes.

6.1.1.8. Subcuenta 240720 — Recaudos por clasificar

Al respecto, acorde con la descripcion y dinamica contable del Catalogo General de
Cuentas utilizado por las Entidades de Gobierno para efectos de registro y reporte de
informacion financiera a la Contaduria General de la Nacion incorporado al Régimen de
Contabilidad publica, mediante la Resolucién N°620 de 2015, establecio que la subcuenta
recaudos por clasificar (...) se afectara, de manera transitoria, por el valor de los recursos
recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado (...).

Al cierre del periodo contable auditado, la subcuenta poseia un saldo por la suma de

$1.274.670.206, del cual segun el Libro auxiliar $236.372.709 corresponde a un saldo del
2019 sin clasificar y $1.038.297.497 presuntamente de los afios 2020 a 2024. En este
sentido, la Comision auditora efectué seguimiento a los movimientos desde el afio 2019 y
del ejercicio se comprob6 que tanto al inicio como al final del aino 2019, NO se reconocio
ni reveld en los informes y estados contables saldo al respecto, hecho que por un lado,
conllevo a colegir que el valor de $236.372.709 registrado en los libros de contabilidad,
NO corresponde a un dato cierto y por ende no se reflejé la realidad financiera del
municipio en lo tocante y por otro, que los libros de contabilidad, no cumplen con la
caracteristica de veracidad, dado que su contenido no corresponde a la realidad, como lo
contemplé la Resolucion N°525 de 2016 por la cual se incorpord, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental contable.
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Ano Saldo Débitos Créditos Saldo final

anterior

2019 - 9,563,444 9,563,444 -

2020 - 267,246,498 633,762,301 366,515,803

2021 366,515,803 421,121,653 394,851,143 340,245,293

2022 | 340,245,293 669,973,526 699,029,686 369,301,453

2023 | 369,301,453 1,412,730,681 | 2,122,978,955| 1,079,549,727

2024 | 1,079,549,727 605,768,150 800,888,629 | 1,274,670,206

A B C D E F G

(S) Cadigo Co (C) Nombre T (D) Saldo Anterior (D) Débito (D) Crédito (D) Saldo Corriente (D) Saldo No Corriente
240702 Regalias - 141,350 141,350 -
240719 Recaudos del 33,232,690 339,445,945 306,213,255
240720 Recaudos por - 9,563,444 9,563,444 - -
240726 Rendimientos 4,219,364 - 141,350 - 4,360,714
240790 Otros recursc 375,434,270 1,352,859,486 1,309,525,358 - 332,100,142

formate 201906 01 agr (1) I+ ]

Al mismo tenor, y teniendo en cuenta que los hechos econdémicos realizados por el
municipio, deben estar debidamente soportados en los documentos legales e idoneos, la
Auditora a través del escrito N°’AFGR-001 de febrero de 2025, solicitdé al auditado
suministrar copia escaneada de estos y en respuesta, se allegd copia del libro auxiliar,
Libro Diario y libro Mayor y Balance de la cuenta, los cuales NO corresponden a los
documentos soportes que refiere el numeral 4.1 de la Norma del proceso contable y
sistema documental contable, actualizado segun la Resolucion N°069 de 2021 a la versién
2016.04.

MNombre Fecha de modificacién  Tipe Tarmnafic

@ 2407- Recursos a favor de Terceros.xls 2/11/2025 %32 AM Hoja de calculo d... 23 KB
2407-Auxiliares.pdf 2/ Documente Adob... 338 KB
2407-LisLibroDiaricPorCuentas. pdf 211/ Documento Adob... 72 KB
2407-LisMayorYBalancesMayorizadobspe.. 211/ Documente Adob... 23 KB

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°14, con alcance sancionatorio y presunta connotacion
disciplinaria

Condicién: NO se contd con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
comprobar la razonabilidad de los valores relacionados con los “recaudos sin clasificar”,
por lo que se determina una imposibilidad en la suma de $1.274.670.206, pues la auditora
consideré que no fue posible formarse una opinion sobre la razonabilidad del saldo.

Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa ©
Teléfono Fijo: (608) 7405880 ggloe

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

N N TR AL R A R DE BOYACA Pégina Pagina 54 de 259
A MaCToprocaso MISTONAL Cadigo GCFIF-T
CONTRALORIA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
e [Formao INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/047202%

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucién N°525 de 2016 por la cual se incorpord, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable actualizado por medio de la Resolucion N°069 de 2021 a la version 2016.04 y
articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles. Ademas, que el municipio, no ha adelantado las acciones
administrativas a efectos de identificar los destinatarios, para garantizar su adecuada
clasificacion.

Efecto: No se encontraron las condiciones necesarias para efectuar la verificacién de la
informacion financiera, caracteristica cualitativa que permite efectuar comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, que acreditan y confirman la procedencia y
magnitud de la misma. Aunado que se entorpecio el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la contraloria General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la
Oficina Juridica de este Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a
investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que
motivo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

6.1.1.9  Subcuenta 290102 — Avances y anticipos recibidos

La subcuenta al cierre del periodo contable evaluado tenia un saldo por $1.151.546.317,
valor que segun la informacion contenida en el Libro Mayor y Balance corresponde al valor
de los dineros recibidos por el municipio, por concepto de anticipos presuntamente
originados en la suscripcion del convenio N°772 por $782.620.624, sin identificar vigencia
y objeto, Convenio N°3037 de 2021 sin identificar objeto por $28.000.000 y convenio
firmado en 2018, sin identificar objeto por $340.925.692.

Al respecto y con el propdsito de comprobar la razonabilidad del saldo, se requirio al
Municipio a través del escrito N°AFGR-001 de 2025, para que suministrara copia
escaneada de los documentos soporte que fueron indispensables para efectuar los
registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que realizé el auditado y
en respuesta allegd unicamente copia del Libro Mayor y Balance de la cuenta, en el que
se resume por mes el saldo inicial, el movimiento y el saldo final de las cuenta, el cual NO
corresponde a los documentos soportes que refiere el numeral 4.1 de la Norma del
proceso contable y sistema documental contable, tales como, contratos, convenios y actas
de liquidacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°15, con alcance sancionatorio y presunta connotacion
disciplinaria.

Condiciéon: NO se conto con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
comprobar la razonabilidad de los valores relacionados como avances y anticipos
recibidos, por lo que se determina una imposibilidad en la suma de $1.151.546.317, pues
la auditora consider6 que no fue posible formarse una opinidén sobre la razonabilidad del
saldo.

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucion N°525 de 2016 por la cual se incorporo, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable, actualizado segun la Resolucion N°069 de 2021 y articulo 101 de la Ley 42 de
1993

Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles.

Efecto: Se entorpecio en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones. Aunado que, una contabilidad sin soportes no es
posible verificar la veracidad de los ingresos y gastos registrados. Esto puede llevar a
problemas con las autoridades, dificultades en la toma de decisiones y riesgos legales.

6.1.1.10 Cuenta 290201 — Recursos recibidos en administracion

El saldo de la subcuenta al cierre del periodo contable fue por $1.940.977.329, el cual
presuntamente corresponde al valor de los recursos recibidos por el municipio para su
administracion.

Al respecto, teniendo en cuenta que los hechos econdmicos que se incorporan en los
estados financieros mediante el proceso contable, deben estar documentados, la Auditora
mediante escrito N°’AFGR-001, solicitdé al Municipio para que proporcionara copia
escaneada de los documentos que fueron indispensables para efectuar los registros
contables de las transacciones, hechos y operaciones que realizé el Ente Territorial en la
vigencia fiscal 2024 y en respuesta a esta solicitud, se allegé copia en PDF del libro mayor
y balances de la cuenta, documento que si bien es cierto suministré informacién sobre la
cuenta, también lo es que, éste NO corresponde a los documentos soportes legales e
idoneos exigidos y que concretamente estan enunciados en el numeral 4.1 de la
Resolucion N°525 de 2016 que incorporé al Régimen de Contabilidad Publica la norma
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del proceso contable y el sistema de gestibn documental contable, tales como (...)
contratos, convenios, acta de liquidacion, entre otros (...).

Empero, se constatd que el Libro Mayor y Balance suministrado contiene los saldos de las
subcuentas del mes anterior, clasificados segun la estructura del Catalogo General de
Cuentas; las sumas de los movimientos débito y crédito de cada una de las subcuentas
del respectivo mes y el saldo final del mismo mes, el cual guarda coherencia con el
reconocido y reportado en los informes y estados contables.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°16, con alcance sancionatorio y presunta connotacion
disciplinaria.

Condicion: NO se contd con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
comprobar la razonabilidad de los valores relacionados como recursos recibidos en
administracion, por lo que se determina una imposibilidad en la suma de $1.940.977.329,
pues la auditora considerd que no fue posible formarse una opinidén sobre la razonabilidad
del saldo.

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucién N°525 de 2016 por la cual se incorporo, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable y articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles.

Efecto: Se entorpecié en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones. La falta de los soportes legales e idéneos
necesarios para registrar las transacciones contables, no permiten garantizar la veracidad
de la informacién, dificulta la auditoria, incumple con las obligaciones legales y genera
problemas legales.

6.1.1.11 Cuenta 3109 — Resultados de ejercicios anteriores

El saldo al terminar el periodo contable comprendido entre el 1° y el 31 de diciembre de
2024 fue por $73.202.877.869, el cual se presume corresponde al valor del resultado
acumulado de ejercicios anteriores que esta pendiente de ser absorbido.

En este sentido, con el propédsito de comprobar la razonabilidad de dicho saldo, se efectud
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seguimiento desde el afio 2019, a los Estados de Resultados de cada vigencia fiscal, afio
en el cual quedo en firme la aplicacion obligatoria del Nuevo Marco Normativo aplicable a
las entidades de gobierno y por ende se generé el Estado de Situacion Financiera de
Apertura a efectos de identificar los valores de la utilidad o pérdida del ejercicio el cual se
debié acumular en la cuenta del resultado de ejercicios anteriores y de este ejercicio se
determino lo siguiente:

El saldo final de la cuenta en la vigencia 2019 objeto de examen correspondio a

$41.921.659.796, como se comprueba en la imagen tomada de la informacion contenida
y transferida al Sistema Integral de Auditoria — SIA, en el Formato_201906_F01_AGR -
Catalogo General de cuentas.

A B C D E F G

(5) Cédigo € (C) Nombre De La Cuenta (D) 5aldo Anterior (D) Débito (D) crédito (D) Saldo Corrient (D) Saldo No Corriente
310506 Capital Fiscal 73,624,550,603.0 - - 73,624,550,603.0
310901 Utilidades o Excedente acumulado - - 41,921,659,796.0 - 41,921,659,796.0
314502 Inversiones e instrumentos derivados 140,317,423.0 140,317,423.0 -
314503 Cuentas por cobrar (228,947,322.0) - 228,947,322.0
314506 Propiedades, planta y equipo 31,071,676,019.0  31,071,676,019.0 -
314508 Propiedades de inversidn (3,568,660.0) - 3,568,660.0
314510 Bienes de uso publico 17,339,667,511.0 17,339,667,511.0 -
314518 Provisiones (699,075,154.7) - 699,075,154.7
314605 Instrumentos de patrimonio - Sociedade  (5,698,410,021.0) - 5,698,410,021.0 - -
315102 Ganancias o perdidas por actualizacion ¢ - - 83,325,374.6 - 83,325,374.6

Asi mismo, con fundamento en los Estados de Resultados transferidos a la plataforma del
Sistema Integral de Auditorias — SIA debidamente firmados por el alcalde como
representante legal y el contador del municipio, se identificaron las utilidades o pérdidas
del ejercicio y corresponden a las que se muestran en el cuadro.

ANO | UTILIDAD/PERDIDA
2019 8,406,366,184
2020 17,545,363,051
2021 1,895,449,051
2022 442,694,761
2023 (1,602,465,972)
2024 2,485,785,754
29,173,192,829

De conformidad con la informacién contenida en el Formato_F01_AGR Catalogo General
de cuentas de los afios 2020 al 2024, el saldo de la cuenta 3109 — Resultado de ejercicios
anteriores, es por la suma de $73.202.877.869 valor que guarda correspondencia con el
reportado en el Formato 202406 _FO01 _AGR _Catalogo General de cuentas por

$73.202.877.869; sin embargo, se advirtieron incoherencias en algunos valores de los
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débitos y créditos, entre otras, el saldo anterior de la vigencia 2020, NO es coherente con
el saldo final del 2019; asi mismo, el valor de la utilidad o pérdida del ejercicio de los afios
2020 al 2024, que se acumulé en el resultado de ejercicios anteriores, NO corresponde
con los valores indicados en el Estado de Resultado de la vigencia correspondiente, las
cuales se muestran en el cuadro anterior. Adicionalmente, en la subcuenta 310902 de la
vigencia 2024 se reportd una partida de naturaleza débito por $442.694.761 el cual atane

a la utilidad del ejercicio de la vigencia 2022, por lo que corresponde a un crédito.

Cuenta Ano Saldo anterior Débitos Créditos Saldo final
2019 - - 41,921,659,796 | 41,921,659,796
310901 2020 46,867,590,187 - 9,306,482,119 56,174,072,306
310902 - 132,243,780 - (132,243,780)
310901 2021 56,174,072,306 - 17,597,534,629 73,771,606,935
310902 (132,243,780) | 1,773,222,029 540,000,000 (1,365,465,809)
310901 2022 73,771,606,935 35,937,787 1,895,449,888 75,631,119,036
310902 (1,365,465,809) - - (1,365,465,809)
310901 2023 75,631,119,036 | 1,535,349,614 632,335,614 74,728,105,036
310902 (1,365,465,809) - - (1,365,465,809)
310901 2024 74,728,105,036 | 1,734,823,420 | 2,017,756,485 75,011,038,101
310902 (1,365,465,809) | 442,694,761 - (1,808,160,570)

Al respecto, teniendo en cuenta que los hechos econdmicos que se incorporan en los
estados financieros mediante el proceso contable, deben estar documentados, la Auditora
mediante escrito N°’AFGR-001, solicité al Municipio para que proporcionara copia
escaneada de los documentos que fueron indispensables para efectuar los registros
contables de las transacciones, hechos y operaciones que realizo el Ente Territorial en la
vigencia fiscal 2024 y en respuesta a esta solicitud, se allegé copia en PDF del libro
auxiliar, Libro Diario y Mayor y Balances de la cuenta, documento que si bien es cierto
suministré informacion sobre la cuenta, también lo es que, estos NO corresponden a los
documentos soportes legales e idoneos exigidos y que concretamente estan enunciados
en el numeral 4.1 de la Resolucién N°525 de 2016 que incorporé al Régimen de
Contabilidad Publica la norma del proceso contable y el sistema de gestion documental
contable.

P

Nombre Fecha de modificacion Tipo Tamario

(=) 3109-AuxiliarSaldos.pdf 2/11/2025 3:21 PN
(=) 3109-LisLibroDiarioPorCuentas.pdf 2711/
[#] 3109-LisMayorYBalancesMayorizadoEspe...  2/11
@ CDC COMPROBANTE AJUSTE SALDO FO... 2/11
ﬁﬂg SALDOS FONPET-AJUSTE RESULTADO V... 2711

141 KB
11 KB
12 KB
13 KB

Yocumento de Mi... 549 KB

Asi las cosas, la Comision auditora considera que el saldo final de la cuenta 3109 — por
$73.202.877.869, reportado en el Formato 202406 _F01_AGR y su anexo, NO refleja la
situacion financiera real del municipio.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°17, con alcance sancionatorio y presunta incidencia
disciplinaria

Condicion: NO se cont6 con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
comprobar la razonabilidad de los valores correspondientes a la utilidad o pérdida de
ejercicios de las vigencias 2020 al 2024 y demas partidas de naturaleza débito y crédito
que afectaron el saldo de la cuenta, por lo que se determina una imposibilidad en la suma
de $73.202.877.869, pues la auditora consideré que no fue posible formarse una opinion
sobre la razonabilidad del saldo.

Criterio: Numeral 4.1 de la Resolucién N°525 de 2016 por la cual se incorpord, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso contable y sistema documental
contable y articulo 101 de la Ley 42 de 1993

Causa: Omision en el suministro de los documentos soportes de los registros contables y
ausencia de controles.

Efecto: La falta de cierre contable dificulté el seguimiento y control de los recursos
publicos, aumentando el riesgo de materializacion de corrupcidon y dificultando la
transparencia en la gestidén fiscal del municipio. Ademas, se entorpecido en cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria General de Boyaca, lo que
probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este Ente de Control inicie las
acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta
del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de deberes en ejercicio de
sus funciones.

6.1.1.12 Cuenta 3110 — Resultado del ejercicio

El saldo de la cuenta al cierre del periodo contable, reportado en el
Formato_202406_FO01_AGR - Catalogo General de cuentas, fue de cero (0), lo que
permite advertir incoherencia, pues acorde con la informaciéon contenida en el estado
contable Estado de Resultado del Ejercicio, se obtuvo una utilidad por valor de
$2.845.785.754, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo
contable.

A B C D E F 6
(S) cadigo C (€) Nombre De La Cuenta (D) Saldo Anterior (D) Débito (D) Crédito (D) Saldo Corrient (D) Saldo No Corriente

310506 Capital Fiscal 73,624,550,603 - 73,624,550,603

310901 Utiidades o Excedentes Acumulados TTBASTS  LTMEBAN 2017756485 - 75011038440

310902 Pérdidas o Déficits Acumulados (1,365,465,809) 442,694,761 - - (1,808,160,571)

311001 Utilidades o Excedentes del Ejercicio (442,694,761) - 442,694,761 - -

315101 Ganancias o Pérdidas Actuariales por Planes de Be (271,919,205) - - - (271,919,205

315102 Ganancias o Pérdidas del Plan de Activos para Bent 222,395,284 - - - 222,395,284
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A este tenor, conforme a la dinamica contable establecida en el Catalogo General de
Cuentas, utilizado por las Entidades de Gobierno para efectos de registro y reporte de
informacion financiera a la Contaduria General de la Nacion, la cuenta se acredita con el
valor que resultd del cierre de ingresos, gastos y costos, el cual segun el Estado de
Resultados Individual correspondié a $2.485.785.754 y debita con el valor a trasladar a
Resultados de ejercicios anteriores, al inicio del periodo contable 2024, correspondiente a
la Pérdida del ejercicio de 2023 por $1.602.465.972; sin embargo, como se puede
comprobar en la imagen mostrada, el valor que se trasladd corresponde a la utilidad del
ejercicio de la vigencia 2022 por valor de $442.694.761, el cual se debidé acumular en el
resultado de ejercicios anteriores en la subcuenta sefalada como un crédito, en su
oportunidad, lo que conllevé a concluir indefectiblemente que la pérdida del ejercicio de la
vigencia 2023, no se ha reconocido en el Estado de Situacion Financiera generando una
subestimacion en el saldo de la cuenta en el valor de la utilidad del ejercicio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°18, con alcance sancionatorio y presunta connotacion
disciplinaria

Condicioén: El saldo de la Cuenta 3110 — Resultado del ejercicio, al cierre del periodo
contable, reportado en el Formato 202406 _F01_AGR — Catalogo General de cuentas, fue
de cero (0), evidenciandose incoherencia, toda vez que, segun el resultado de las
operaciones realizadas durante el periodo contable auditado, se obtuvo una utilidad por
valor de $2.845.785.754, por lo que se determina una subestimacioén en este valor.

Criterio: Resolucién N°620 de 2015 por la cual se incorpord, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el Catalogo General de cuentas, utilizado por las Entidades de
Gobierno para efectos de registro y reporte de informacién financiera a la Contaduria
General de la Nacion.

Causa: NO se efectud el cierre de las cuentas de resultado por lo que no se afect6 la
cuenta del patrimonio con el valor de la utilidad del ejercicio.

Efecto: Por un lado, el Estado de situacién Financiera que no refleja la utilidad del ejercicio
puede dar una imagen distorsionada de la salud financiera de la entidad, lo que afecta su
credibilidad ante los usuarios como los proveedores, acreedores y otras partes
interesadas. Aunado que, al no ser trasladada la utilidad del ejercicio, no puede utilizarse
para compensar pérdidas de ejercicios futuros, lo que podria agravar la situaciéon
financiera de la empresa en caso de enfrentar resultados negativos. Por otro, los estados
financieros NO reflejaron con exactitud la situacién real del municipio.
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6.1.2 Resultado del control interno contable

Corresponde a la medicidn que se hace del control interno en el proceso contable, con el
propoésito de determinar la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y
neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta manera establecer el
grado de confianza que se le puede otorgar.

Al respecto, la Ley 87 de 1993 sefialé que control interno es el sistema integrado entre
otros componentes por el esquema de organizacion, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar
que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes. En el mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015 senalé que el Sistema
Institucional de Control Interno esta integrado entre otros elementos, por el esquema de
controles de la entidad, la gestion de riesgos, procedimientos, y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por la entidad.

Con referencia al control interno contable, la Resoluciéon N°193 de 2016, incorpord en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones
minimas de control que deben realizar los responsables de la informacioén financiera de la
entidad publica y garantizar, razonablemente, la produccién de informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definida en el marco
conceptual del marco normativo de las entidades de gobierno.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en la Resolucién N°193 de 2016, el jefe de la
oficina de control interno o quien haga sus veces, debe evaluar la efectividad del control
interno contable necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco
conceptual de la Resolucion 533 de 2015.

De conformidad con la informacién y documentos aportados por el auditado y del resultado
de la prueba de recorrido realizada al proceso de gestion financiera, en el cual
presuntamente esta incluido el proceso contable, se constaté que el municipio NO tiene
identificados los riesgos de indole contable y por ende no posee mapa de riesgos
contables y al no tener mapa de riesgos carece de medicion o valoracion del impacto de
la materializacion de dichos riesgos. Tampoco tiene determinada la instancia responsable
que gestione esos riesgos, concluyendo que el municipio posee deficiencias marcadas en
el seguimiento y control para la concrecién, mitigacion y neutralizacion no solamente de
los riesgos de indole contable, sino de todos los eventos adversos, tanto internos como
externos, que tienen la capacidad de afectar los distintos procesos.
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En tal sentido, con fundamento en las inconsistencias e incoherencias descritas en el
numeral 6.1.1. “Analisis de los estados financieros”, la Comision auditora considera que
los riesgos de indole contable se materializaron en razén a que algunos hechos
econdmicos generados en el municipio no cumplen con los criterios de reconocimiento,
medicioén, revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Teniendo en cuenta que la responsabilidad de la evaluacion del control interno contable
recae en los jefes de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, y que el
producto de la aplicacién del instrumento de evaluacion dispuesto por la Contaduria
General de la Nacidn, debe ser reportado a este organismo de regulacion contable, de
conformidad con las condiciones definidas en la Resolucion N°193 de 2016, se constato
que el Secretario General del municipio de Samaca, quien tiene delegadas dichas
funciones elaboré el Informe Anual de Evaluacion del Control Interno Contable, con corte
a 31 de diciembre de 2024, el cual se presenté mediante el diligenciamiento y reporte del
formulario dispuesto por la Contaduria para tal fin.

Esta valoracion se realizé mediante la formulacion y calificacion de treinta y dos (32)
preguntas relacionadas con criterios de control. Cada criterio de control se evalué a través
de una pregunta para verificar su existencia y, seguidamente, se enunciaron una o mas
preguntas derivadas del criterio que evaluaron su efectividad. La opcidon de calificacion
seleccionada por el jefe de la Oficina de Control Interno del municipio para todas las
preguntas fue “Si”, la cual tiene la siguiente valoracion dentro del formulario:

EXISTENCIA (Ex) EFECTIVIDAD (Ef)
Respuesta Valor Respuesta Valor
] 03 S/ 0,7
PARCIALMENTE 0,18 PARCIALMENTE 0,42
NO 0,06 NO 0,14

Adicionalmente, cada respuesta se justificé por parte del secretario general con funciones
de jefe de la Oficina de control interno, para lo cual se utilizé la columna de
“‘“OBSERVACIONES”, referenciando el o los documentos que en opinidon de quien realizd
la evaluacién, son los soportes que respaldan la misma.

Al respecto, segun el contenido del documento en formato Excel, enviado al Ente de
Control como parte de la informacién complementaria y que corresponde al mismo que
fue entregado a la auditora en desarrollo del proceso auditor, la calificacion obtenida fue
de cinco (5), la cual segun las disposiciones de la Resolucién N°193 de 2016, corresponde
al grado de cumplimiento y efectividad del control interno contable, valor que en la escala
de calificacién se interpreta como calificacion cualitativa EFICIENTE.
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RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 <CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0< CALIFICACION <40 ADECUADO
4.0< CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Conforme a las consideraciones anteriores y teniendo en cuenta los resultados de los
estados financieros descritas en el numeral 6.1.1. “Analisis de los estados financieros” de
este informe, se concluye de contera por un lado que, el secretario general del municipio
quien hizo las veces de jefe de la Oficina de Control Interno, quien tenia la responsabilidad
de asignar las calificaciones correspondientes con base en las verificaciones realizadas,
asi como en los demas mecanismos e instrumentos a efectos de lograr objetividad en los
resultados, NO realiz6 la evaluacion del control interno contable con criterio de
independencia y objetividad, pues las calificaciones asignadas a cada uno de los criterios
no se ajustan a la realidad de la informacion y a la evidencia documental legal e idonea
que refiere el numeral 4.1 del anexo de la Resoluciéon N°525 de 2016, actualizado mediante
la Resolucion N°069 de 2021 a la version 2016.04.

Lo anterior en el entendido que, una calificacion eficiente del control interno contable
significa que el control interno es efectivo, se encuentra funcionando y cumple en su
integridad con las normas y directrices establecidas. Aunado que la efectividad del control
interno en cualquier proceso se mide entre otras herramientas, a través de auditorias
internas y externas las cuales proporcionan una evaluacion objetiva del estado de los
controles y en los informes suministrados al respecto por la secretaria general del
municipio, NO se evidencié pronunciamiento alguno respecto del proceso contable, la
identificacion de las diferentes etapas del proceso, las actividades que las conforman, asi
como los riesgos y controles asociados a cada una ellas las cuales constituyen una accion
administrativa de primer orden que busca garantizar la calidad de la informacién financiera.

Por lo que, indefectiblemente y sin lugar a duda, el municipio de Samaca, NO tiene
identificados los riesgos de indole contable, carece del mapa de riesgos de indole
contable, carece de medicidn o valoracion del impacto de la materializacidén de los riesgos
contables, no tiene determinada una instancia responsable que gestione el riesgo
contable, entre otras deficiencias, lo que llevd a concluir que el secretario General del
municipio quien tenia delegadas las funciones del jefe de control interno, inobservé lo
previsto en los literales a), b) y c) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993. A continuacion, se
muestra en resultado de la verificacion del producto de la evaluacion del control interno
contable.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - .
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 64 de 259
@ ) Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
SONTRALORA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024
MARCO DE REFERENCIA DEL PROMEDIO
PROCESO CONTABLE CALIFICACION OBSERVACIONES POR OPINION DE LA CGB
CRITERIO
POLITICAS CONTABLES
La entidad territorial cuenta con el
¢la entidad ha definido las Manual de Politicas contables fue
politicas contables que debe aprobado. Este manual es la base para Ciertamente el municipio definié la
aplicar para el reconocimiento, la preparacion y presentacion de la politica contable, empero NO se
medicion, revelacion y informacion financiera de la Alcaldia hallé el acto administrativo de
1 | presentacién de los hechos SI Municipal de SAMACA - Boyaca por 1,00 adopcién e implementacion.
economicos de acuerdo con el parte de los responsables de este Ademas, que para los hechos
marco normativo que le proceso. la documentacion relacionada establecidos como observaciones
corresponde aplicar? con este manual, se da a conocer a los NO se aplicd
responsables del proceso y es
consultado frecuentemente.
La oficina de Control Interno programa En desarrollo de la prueba de
Se establecen instrumentos fechas para la presentacion de avances recorrido, ni en ninguna etapa del
(planes, procedimientos, en los formatos definidos para tal fin proceso auditor se evidencio
manuales, reglas de negocio, Cuando se finalizan las acciones, la documento mediante el cual se
2 | guias, ¢ etc) para el seguimiento al Sl Oficina de Control Interno programa los 1,00 haya realizado seguimiento a los
cumplimiento de los planes de cierres de los hallazgos, seleccionando a planes de mejoramiento derivados
mejoramiento derivados de los los auditores internos de la Entidad que de los hallazgos de auditoria; por
hallazgos de auditoria interna o se encargaran de verificar las acciones y tanto, la calificacion asignada del
externa? las evidencias reportadas y determinar el criterio, NO corresponde a la
cierre con o sin eficacia realidad
La entidad cuenta con una politica El municipio NO tiene definido un
o instrumento (procedimiento, Estan definidos con claridad los niveles instrumento o procedimiento
manual, regla de negocio, guia, de jerarquia y autoridad. Asimismo, el relacionado con el flujo de
3 | instructivo, ¢etc.) tendiente a SI manual de funciones, circulares, los 1,00 informacion producida o generada
facilitar el flujo de informacion procesos y procedimientos de la Gestion en las distintas dependencias; por
relativo a los hechos econémicos Financiera... tanto, la calificacion asignada al
originados en cualquier criterio NO refleja la realidad.
dependencia?
El municipio NO tiene definido y
Dentro del Manual de Politicas Contables menos documentado un
Se ha implementado una politica o se definié una politica referente a procedimiento o directriz respecto
instrumento (directriz, propiedad planta y equipo y bienes de de la identificacion individualizada
4 | ¢procedimiento, guia o SI uso publico. Adicionalmente la entidad 1,00 de los activos fijos. Por tal motivo,
lineamiento) sobre la identificacion cuenta con aplicativo informatico que la calificacion asignada al criterio
de los bienes fisicos en forma permite el registro y control NO corresponde a la realidad.
individualizada dentro del proceso individualizado de estos bienes, Respecto del médulo de activos
contable de la entidad? determinando costo histérico, vida util y fijos a que hace referencia el
depreciaciones o valorizaciones. secretario general, se comprobd
que NO se est3 utilizando
EI municipio NO tiene definido un
procedimiento o directriz para
En el Manual de Politicas para la realizar la conciliacion de partidas
implementacion de Normas para una adecuada identificacion,
Internacionales de Contabilidad del por tal motivo, la calificacién
Se cuenta con una directriz, guia o Sector Publico, aprobado, se detalla asignada al criterio NO corresponde
procedimiento para realizar las como deben ser conciliadas las a la realidad. Se precisa que el
5 | conciliaciones de las partidas mas Sl diferentes cuentas: pasivos, bancos, 1,00 Manual de Politicas contables, es
relevantes, ¢ a fin de lograr una cuentas por pagar, beneficios a los una herramienta para el
adecuada identificacion y empleados, provisiones, entre otros. Se reconocimiento (identificacion,
medicion? aplica el procedimiento de conciliaciones clasificacion, registro e
bancarias para la identificacion, incorporacion de una partida en los
conciliacion y medicion de las partidas estados financieros), medicion
contables mas relevantes... inicial, medicién posterior,
revelaciones y presentacion de
informacion contable y financiera.
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Nada relacionado con
procedimiento de conciliaciones de
partidas. Por tanto, la calificacion
asignada no corresponde a la
realidad

¢ Se cuenta con una directriz,
guia, lineamiento, procedimiento o
instruccion en que se defina la

Existe un Manual de funciones que
determina las actividades a desarrollar
por cada colaborador, adicionalmente, se
cuenta con un Manual de Privacidad y

EI Municipio NO cuenta con un
instrumento o procedimiento en el
que se haya definido la segregacion
de funciones dentro del proceso
contable; por tanto, la calificacion
asignada al criterio NO refleja la
realidad, Se precisa que la
segregacion de funciones contables

6 | segregacion de funciones Sl Seguridad de la Informacion en el cual se 1,00 es un control intemno que consiste
(autorizaciones, registros y establece la Gestion de usuarios, roles y en distribuir las tareas del area
manejos) dentro de los procesos perfiles de seguridad, lo cuales son contable entre diferentes
contables? coherentes con los accesos a las

aplicaciones informaticas. personas. Esto se hace para

prevenir el fraude y los errores. En
nada se relacionan con las
funciones del manual especifico de
funciones y competencias laborales
EI Municipio NO cuenta con

¢ Se cuenta con una directriz, La secretaria de Hacienda imparte los documento en e! cual se haya

procedimiento, guia, lineamiento o lineamientos o instrucciones para establecido los ?l’empos. y'plazos

7 | instruccion para la presentacion S| generar los Informes, se tienen en 1,00 para la eltabc_)['ac&onl, rgv;swn Y ﬁ’rma
oportuna de la informacién cuenta cronogramas definidos por zgﬁig::g; u:uzrlirc])srma?or;
financiera? entidades de vigilancia y control . ) » portanto,

la calificacion asignada al criterio

NO corresponde a la realidad.
¢Existe un procedimiento para EI municipio NO cuenta con una
IIIevgr a qa?o, erl‘g“:“? afdecuaga, L dimient istent ) politica o procedimientos de cierre

o | omeealontomeon | g | Lospocedrieniosentenes U | 100 | iioraldelasaperacions; oo
dependencias que generan que la calificacién asignada NO es
hechos economicos? cierta.

El municipio NO tiene definido un

procedimiento o los lineamientos

para realizar periédicamente el
¢Laentidad tiene implementadas |nvretnt:tr|o lde Iolzi;ﬁacn;/’ons Y Fa:'\(’fs?
directrices, procedimientos, guias Existe el software de Inventario de ﬁ% caorr?a’s ao?iie Zaga?o iise?tanr:’
o lineamientos para realizar Almacén. Se aplican los lineamientos de cuanto al rzédulo de activos fijos

9 | periédicamente inventarios y Sl la politica contable para la medicion 1,00 efectivamente el municipio adquiri’é
cruces de informacion, que le posterior de la propiedad planta y equipo ero se comprobo en desarrollo de‘
permitan verificar la existencia de y los bienes de uso publico lp P :
activos y pasivos? a prueba de recorrido del proces9

contable que, este no esa en uso;
por tanto, la calificacion asignada al
criterio, no corresponde a la
realidad.
EI municipio NO cuenta con una
Se tienen establecidas directrices, directriz, procedimientos,
procedimientos, instrucciones, 0 La entidad tiene establecidas directrices lineamientos o similares que
lineamientos sobre analisis, sobre el analisis, depuracion y propendan por la depuracion

10 | depuracion y seguimiento de S| seguimiento de cuentas para el 1,00 contable permanente y la
cuentas para el mejoramiento y mejoramiento y sostenibilidad de la sostenibilidad de |a calidad de la
sostenibilidad de la calidad de la calidad de la informacion informacion, por tanto, la
informacion? calificacion asignada NO

corresponde a dato cierto
RECONOCIMIENTO - IDENTIFICACION
Se evidencia por medio de Eln los _procedimient_os de Gestién El mgnicipio NO tiene est_a’blecig(_) o
flujogramas, u otra técnica o F]ngnglera se d'escni';)e con dgtalle la definida una representacion graflca
11 | mecanismo, ¢la forma como S| dinamica del flujo de informacién desde 1,00 que muestre los pasos y relaciones

circula la informacién hacia el area
contable?

las diferentes areas proveedoras de
insumos para el Proceso Contable,
como, por ejemplo: Inversiones,

del proceso contable; por lo que la
calificacion asignada NO
corresponde a la verdad.

L
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generacion de estados financieros,
deuda publica, conciliaciones bancarias,
entre otros. La entidad cuenta con
herramientas la cual permite definir flujos
del proceso dentro del sistema
Los derechos y obligaciones se Los derechos y obligaciones se Egigtzg%snf;geegizzsn%an
encuentran debidamente encuentran debidamente registrados e debidamente individualizados en la
12 | individualizados en la contabilidad, Sl individualizados en la contabilidad. Se 1,00 contabilidad del municipio; por lo
bien sea por el area contable, ¢0 utilizan coédigos auxiliares para dicha que la calificacion asignada No
bien por otras dependencias? individualizacion corresponde a la verdad.
El area contable para la
identificacion de los hechos
¢ Para la identificacién de los La Entidad aplica el marco normativo :A(;Cizgrﬂg:?ns];;ﬁlr;eaeﬂcglﬁ:ta;; las
13 hechos econdémicos, se toma sl coqtgble para entidad_e’s de Gobierno 1,00 entidades de gobieprno, salso
como base el marco normativo definido en la Resolucion 533 de 2015y algunas excenciones descritas
aplicable a la entidad? normas complementarias. 9 pC
como observaciones en el numeral
6.1.1 Andlisis de los estados
financieros”
CLASIFICACION
¢ Se utiliza la version actualizada La entidad aplicé para el 2024 la Ultima
14 del catalogo general de cuentas si version del Catalogo General de Cuentas 1.00
correspondiente al marco expedido por la Contaduria General de la ’
normativo aplicable ala entidad? Nacién
Teniendo en cuenta el volumen de las
transacciones, los derechos y
obligaciones generados en las Areas de
Almacén, Facturacién y Cartera, Néomina,
tienen el detalle de terceros en cada uno
+Se llevan registros de sus sistemas de informacic’)q los o .
o= " terceros de estos procesos estan El municipio, NO tiene
individualizados de los hechos ) ; ” . - ! ’
15 econGMmicos ocurridos en la S| debidamente |den§|f|cados en el médulo 1,00 |nd|V|duaI|zad9's _Ia totalidad de los
entidad? contable de la Entidad cuenta con la hechos econémicos
’ parametrizacion de registro detallado de
cada uno de los hechos econédmicos con
las identificaciones correspondientes. Asi
mismo, esta soportado en el Manual de
Politicas donde se establece la guia en
el proceso de registro de informacién
REGISTRO
Cuenta con la parametrizaciéon
16 ¢Los hechos econémicos se S| cronolégica de cada uno de los hechos 1.00
contabilizan cronolégicamente? econdmicos. Asi mismo, esta soportado ’
en el manual de politicas
NO todos lo hechos econémicos se
encuentran soportados en los
. - - . documentos legales e idéneos, tal
¢Los hechos econémicos Los hechos econémicos que se registran A
17 | registrados estan respaldados en SI en la contabilidad cuentan con soportes 1,00 go1m1o"s Xndéﬁ;?gzlg f)r; Zg?:;;iral
documentos soporte idéneos? idéneos I ., I
financieros", por tanto la calificacion
asignada al criterio no refleja la
realidad
La entidad cuenta con los
¢ Para el registro de los hechos procedimientos de Gestion Financiera
18 econdmicos, se elaboran los S| donde se establece la elaboracion de 100
respectivos comprobantes de comprobantes de contabilidad en el ’
contabilidad? aplicativo presupuestal y financiero HAS
SQL
¢Los libros de contabilidad se La generacion de libros de contabilidad
19 encuentran debidamente S| es un proceso integrado en el aplicativo 1.00
soportados en comprobantes de de registro de comprobantes, lo cual ’
contabilidad? garantiza la coincidencia de los informes

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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La informacién se encuentra El area contable NO tiene definido
¢ Existe algin mecanismo a través parametrizada. Las conciliaciones ni documentado el mecanismo o
20 | del cual se verifique la completitud Sl periddicas permiten identificar la totalidad 1,00 lineamiento para verificar la
de los registros contables? de las operaciones y hechos econémicos completitud de los registros
que deben registrarse en la contabilidad contables
MEDICION INICIAL
¢Los criterios de medicion inicial Los criterios de medicion inicial que se
de los hechos econémicos registran en la politica contable de la
21 | utilizados por la entidad Sl entidad coinciden con los establecidos 1,00
corresponden al marco normativo en el Régimen de Contabilidad Publica
aplicable a la entidad? de Entidades de gobierno.
MEDICION POSTERIOR
Existen dos formas de célculo, una
automatica (depreciacion y amortizacion)
Se calculan, de manera adecuada, y otro manual (provisiones, deterioro y
los valores correspondientes a los valorizaciones). El primero se basa en
22 | procesos de depreciacion, Sl criterios objetivos definidos en las 1,00
amortizacion, agotamiento y politicas contables; mientras el segundo
deterioro, ¢segun aplique? se basa en estimaciones que en todo
caso debe contar con sustento técnico y
requiere verificacion posterior
¢ Se encuentran plenamente
establecidos los criterios de En las politicas contables se establece
23 | medicién posterior para cada uno Sl las bases y criterios de medicién 1,00
de los elementos de los estados posterior para todos los rubros.
financieros?
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
¢ Se elaboran y presentan Se elaboran y presentan los informes
24 oportunamente los estados S| oportunamente a CGN los reportes a 1.00
financieros a los usuarios de la través de CHIP Categoria Informacion ’
informacion financiera? contable convergencia
Segun lo descrito en el numeral
6.1.1 "analisis de los estados
¢Las cifras contenidas en los El software esta parametrizado para que financieros", No todos los saldos
25 estados financieros coinciden con sl el aplicativo genere los libros de 1.00 reportados en los estados
los saldos de los libros de contabilidad ademas de ser integrado ’ financieros coinciden con los saldos
contabilidad? garantiza la coincidencia de los informes de los libros de contabilidad, por
tanto, la calificacion asignada al
criterio No se ajusta a la realidad
i";ziec;ggfzsun:r:t::;ﬁ;i e Los indicadores se analizan e interpretan No se utilizan indicadores para
26 | . para f SI de acuerdo a la ejecucion del Plan de 1,00 analizar e interpretar la realidad
interpretar la realidad financiera de AcGI6 2 el si fi iera del oL
la entidad? ccién que arroja el sistema. inanciera del municipio
Las notas a los estados financieros
NO proporcionan informacién
¢La informacién financiera En las revelaciones de los estados isnlqmgr?g;ii}; ’:glzltri]\?ameNg (rjeevelan ni
27 presenta la suficiente ilustraciéon S| financieros se realiza la descripcion, el 1.00 rc? orcionan informécién adicional
para su adecuada comprension analisis e interpretaciones con el fin de ’ Fr)eleri/ante ara la comprension de
por parte de los usuarios? facilitar su comprensién P P
alguno de ellos. Por tanto, la
calificacion asignada al criterio no
corresponde a la realidad
RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES INTERESADAS
¢Para las entidades obligadas a
realizar rendicion de cuentas se El municipio de Samaca st
presentan los estados financieros L tados fi . del tidad bligad P i dicion d
en lamisma? si no esté obligada a os estados financieros de la entidad se obligado a realizar rendicion de
28 L N Sl publican, con el fin de garantizar la 1,00 cuentas, No obstante, dentro de
rendicién de cuentas ¢ se prepara ) | -
informacion financiera con transparencia de la gestion este procfgso, NO se presentan los
propositos especificos que estados financieros.
propendan por la transparencia?

ESTION DEL RIESGO CONTABLE
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La entidad cuenta con un mapa de
¢ Existen mecanismos de Riesgo donde se identifican los riesgos
29 | identificacién y monitoreo de los S| de Gestion Financiera. Se identifican 1,00 El Municipio NO fi tablecid
riesgos de indole contable? siete riesgos asociados a la gestion unicipio lene establecido

financiera un mapa de riesgos de indole

contable, por ende, no tiene
definidos controles y menos se
La matriz de riesgo contiene evaluacion hace seguimiento

I~ - 1,00
de probabilidad e impacto

Se ha establecido la probabilidad
de ocurrencia y el impacto que
30 | puede tener, en la entidad, ¢la Sl
materializacion de los riesgos de
indole contable?

El personal esta constantemente en

¢Los funcionarios involucrados en .
actualizacion y cumple con los

el proceso contable poseen las S|

31 I~ . requerimientos técnicos sefialados por la 1,00
habilidades y competencias as p
necesarias para su eiecucion? entidad de acuerdo con lo establecido en
P ) ! el manual de funciones.
;, Dentro del plan institucional de . . .
¢ rodelp . La secretaria de Hacienda se actualiza
capacitacion se considera el
desarrollo de competencias y de manera constante de acuerdo a las
32 Sl normas expedidas por la Contaduria 1,00

actualizacion permanente del
personal involucrado en el
proceso contable?

General de la Nacién en lo concerniente
al régimen de Contabilidad Publica

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°19, con presunto alcance disciplinario

Condicién: La evaluacion del control interno contable en el municipio de Samaca la realizé
el secretario general quien tiene delegadas las funciones que trata el articulo 12 de la Ley
42 de 1993, constatandose por parte del ente de control con fundamento en los informes
y demas documentos aportados en desarrollo del proceso auditor y del resultado de la
prueba de recorrido efectuada al proceso contable que, ésta se efectud sin atender el
criterio de independencia y objetividad, toda vez que se asigno una calificacién cuantitativa
de cinco (5) y cualitativa de Eficiente, contrario a la evidencia documental que respalda el
cumplimiento o no de los criterios evaluados y a las observaciones descritas en el numeral
6.1.1 de este informe.

Criterio: Ley 87 de 1993 y Resolucion N°193 de 2016.
Causa: inobservancia de las normas citadas,

Efecto: Situacion que no garantizo la imparcialidad y objetividad de los juicios emitidos, lo
que impidié identificar y corregir deficiencias en el control interno. Ademas, de disefiar
inadecuadamente los controles e implementacion ineficiente de los mismos y fallas en el
monitoreo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°20, con presunto alcance disciplinario

Condiciéon: Conforme a lo anterior, se concluye que el Municipio de Samaca no posee
mapa de riesgos de indole contable, no tiene identificado y menos documentados los

Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

3 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA — —
’1 NIT. 891800721-8 Paglna Paglna 69 de 259
i Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 0470472024

riesgos, por tanto, no tiene determinada una instancia responsable que gestione el riesgo.
Ademas, carece de medicidon o valoracion del impacto de la materializacion de los riesgos
contables e inexistencia de seguimiento y control para la concrecion, mitigacion y
neutralizacion del riesgo contable.

Criterio: Literales c) y d) del articulo 12 de Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015 y
Resolucion N°193 de 2016.

Causa: inobservancia de las normas citadas,

Efecto: hechos que probablemente impidieron que los objetivos del proceso contable se
cumplieran a cabalidad, imposibilitando, ademas, la generacion de informacioén con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

6.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
6.2.1 Proceso Gestion Presupuestal
6.2.1.1. Programacion, aprobacion y modificaciones del presupuesto

Segun el Proyecto de acuerdo N°017 de 2023, el presupuesto de renta y recursos de
capital y apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones
para la vigencia fiscal 2024, fue estimado en la suma de $33.934.550.997, del cual
$4.142.844.707 se destind para gastos de funcionamiento y $29.791.706.290 a inversion.
De los gastos de funcionamiento $3.663.337.925 correspondia a la Administracién central
del municipio y el valor restante $479.506.782 a los Organos de control que son una
seccidn del presupuesto general del municipio, tal como lo sefiala el articulo 3 del Decreto
111 de 1996.

En este sentido, segun el Acuerdo N°017 del 27 de noviembre de 2023, el presupuesto
inicial de la vigencia fiscal de 2024, fue aprobado por el Concejo Municipal por la suma de
$33.934.550.997, el cual fue sometido a dos (2) debates para su aprobacién. En reunién
de la Comision de presupuesto realizada el 22 de noviembre de 2023 se surtio el primer
debate y el segundo debate que correspondi6é a la sesidén plenaria de la corporacion:
advirtiéndose el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994,
segun consta en acta de sesion plenaria N°089 realizada el 27 de noviembre de 2023.

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto mediante el acuerdo mencionado, éste fue
presentado, por la Secretaria del Concejo, al Despacho del alcalde para su sancion
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa ~
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actuacion administrativa que tuvo lugar de conformidad a lo ordenado en el articulo 76 de
la Ley 136 de 1994, concordante con lo establecido en el numeral 5 del articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 91 de ley 136 de 1994.

El aludido acuerdo fue radicado en la Oficina Juridica de la Gobernacion de Boyaca, el 7
de diciembre de 2023, segun consta en la copia del envio al correo electronico para
“Asuntos Municipales” de la Gobernacion de Boyaca, constatandose el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 82 de la Ley 136 de 1994, que dispuso que “... Dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la sancion, el alcalde enviara copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucion del numeral diez (10) del articulo 305 de
la Constitucion.

Conforme al contenido del aludido acuerdo, se evidencié que el presupuesto estaba
compuesto de tres (3) partes, el presupuesto de ingresos y recursos de capital, el
presupuesto de gastos y las disposiciones generales. El presupuesto de ingresos contenia
la estimacion de los ingresos corrientes y los recursos de capital. A este tenor, los ingresos
corrientes se clasificaron en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
subclasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprendian contribuciones, tasas y derechos administrativos, multas y sanciones e
intereses de mora, transferencias corrientes, participaciones y derechos y los recursos de
capital.

El presupuesto de gastos incluy6 apropiaciones para la Administracion Central municipal
y los gastos de los 6rganos de control, distinguiendo entre gastos de funcionamiento y
gastos de inversion, clasificados y detallados por sectores, programas y subprogramas,
conforme lo establecio el articulo 11 del Decreto 111 de 1996.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°21, con presunto alcance disciplinario

Condicién: Se evidencio que en el Acuerdo N°017 de 2023 mediante el cual se fijo el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2024, NO se aplicé el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal expedido por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda, el cual debia aplicarse en todas las etapas del ciclo presupuestal, desde la
programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, liquidacion, modificacién vy
ejecucion.

Criterio: Resolucién N°3832 del 18 de octubre de 2019 por la cual se expidi6 el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para las entidades Territoriales y sus descentralizadas —
CCPET y articulo 1° de la Resolucion N°2323 de noviembre de 2020 por la cual se modifico
el inciso segundo del articulo 5° de la Resolucion No.3832 del 18 de octubre de 2019.
Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 3
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Causa: Omision en la aplicabilidad del mencionado documento, y ausencia de controles

Efecto: lo que posiblemente impidié generar informacion presupuestal con una Unica
metodologia y no garantiz6 la consolidacion de la informacion para fines de estadisticas

publicas.
| DESCRIPCION |
\(PRESUPUESTODE INGRESOS | 13.128.047,
D] A B 7.
Ingrosos Corrientes 12.671.847.822,00,
Ingreson tributarios
Impuestos directos 1.740.000.000,00
S icntnl CAR 290.000.000.00
Impuesto Predial Unificado n 450.000.000.00]
|Impuestos indirectoa
|Sobrotasn 3 la gmsaling wmmmgo
Impueato de induatria v comercio 3.200.000.000,00
Impu mplemen
35.000.000.00
600.000.000.00
£0.000.000.00
3.300.000.000,00
676.000.000,00|
450000.000,(!)'
2205.000,000,00.
1.911.947,
99.000.000,00
] - 99.000.000,00
Tasas y derechos administrativos zgmm,ml
| Plazs de mercado 25.000.000.00
Multas, sancionos o intorcses de mora 81.000.000,00
Sanciones administrativas 1.000.000.00
Multas establecidas ¢n el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia 18
Multas codnp nacional de policia y
onvivencia - 10.800.000,00
\lnltucodm nauonnl do pohcia y
conviyengis - M 1
Ingagoses do mors 62,000,000,00
Ventae in de establocimiantos no
de mercado _65.000.000,00
ITVicion cleroa y servicios
sorvicios inmobiliarios v sorvicioa s L] 000,00 $5,000,00000 |
‘l‘n.n.lanndn aordmus 1.641.047.822,00 8.232.187.874,00 4.874.085.696,00 |
T 661.600.000,00) 661.600,000,00 |
Calidnd 661.600.000,00 661.600.000.00
Calidad por 1ma i 277.600.000.00 277.500.000,00
alidad por g _384.100,000,00| 384.100.000.00 |
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APORTE
DESCRIPCION RECURSO PROPIOS | APORTE NACION SGP{ DEPART. TOTAL
GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL 11.507.032.544,00 12.312.849.257,00 1.732.779.595,00 8.381 889.601,00 33.934.550.997.00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.142.844.707,00 4.142.844.707,00
CONCEJO MUNICIPAL 284 2 284.626.782.00|
PERSONERIA MUNICIPAL 880.000,00 194,830,000,00
| ADMINISTRACION CENTRAL 3.668.337.925.00 3.663.337,926,00
GASTOS DE INVERSION 7.364.187.837,00 2,912 849.267,00 1.782.779.595,00/ 1.889.601,00 20.791.706.290,00
GASTOS DE INVERSION DIFERENTE A
|FONDOS ESPECIALES 6.954.187.837,00 4.857.053.162,00 11.811.240.989,00
SECTOR 12: J. Y DEL DI o 12.000. mgg] 12.000.000,00
12006: Sistems y
carcelario 1 marco de los derechos
b e 12.000.000,00| 12.000.000,00/
| Subprograma 0800:_Interaubasectorial Justicia 12.000.000.00 12.000.000.00
'SKCTOR 17: AGRICULTURA Y
OLLO RURAL 1560.000.000,00)| 637.600.000,00 787.800.000,00
%ﬁ lncluaién productiva de
productores " 150.000.000,00] ____ 637.600.000,00 787.600.000,00
Subprosmnm 1100 Intersubsectoral
icultura y desarrollo rural 150.000.000.00 637,600,000.00 787.600.000,00
R 21: MINAS Y 1A _980.000,000,00 980.000.000,00)
| Programa 2102: Consolidacion productiva
del sector de enesgia electrica 980.000.000,00 980.000.000,00
Subprograma 1900: Instersubsectorial minas
y cnergia 980.000.000.00 _980.000.000.00
2.440,000.000,00 1.069.900.000,00 3.509.900.000,00]
2.3 1.034.900.000,00 3.414,000.000,00
;ioooooolool 1.034.900.000,00 3.414.900.000,00
60.000.000,00 35.000.000,00
_60,000,000,00 35.000.000,00
48.,500,000.00 -49.500.000,001

Igualmente, se cotejo que el alcalde Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 67 del Decreto 111 de 1996, liquidé las partidas de cada programa y subprograma
establecida en el Acuerdo del Presupuesto inicial, a través del Decreto N°082 del 14 de

diciembre de 2023.

Asi mismo, se constaté en el citado acto administrativo que tanto los ingresos como los

gastos, se agruparon, ordenaron,

identificaron y detallaron de conformidad con lo

establecido en el Anexo N°1A y 2A de la Resolucién 3832 de 2019, que corresponde a la

version 6 del mismo.

Igualmente, con fundamento en los actos administrativos mediante los cuales se modifico
el presupuesto inicialmente aprobado por el Concejo municipal, que fueron allegados por
el auditado como parte integral de la cuenta anual, se evidencié que todo nuevo ingreso
que recaudo el Municipio a través de la Secretaria de Hacienda y de la red bancaria, que
no estaba previsto en el presupuesto, fue objeto de una adiciéon presupuestal mediante
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acuerdo del Concejo Municipal o mediante Decreto del Alcalde, en los cuales se especificd
el origen de los recursos y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos,
las cuales segun los actos administrativos allegados como informacién complementaria de
la cuenta anual sumaron $14.276.806.047. De la misma manera, las reducciones
realizadas durante la vigencia totalizaron un valor de $1.255.428 y los traslados
$4.212.428.421, segun el siguiente detalle; valores que son incoherentes respecto a los
informados en los Formato FO8a_AGR, FO8b_AGR, FO6_AGR y FO7_AGR:

Cuadro N°1 - Modificaciones presupuesto de ingresos y gastos

Acto administrativo Fecha Adicion Reduccién Crédito Contra crédito
Decreto N°018 19/01/2024 - 219,600,000 219,600,000
Decreto N°01A 19/01/2024 1,380,603,486 - -
Resolucion N°001 23/01/2024 - 6,000,000 6,000,000
Decreto N°025 1/2/2024 3,581,160,986 - -
Decreto N°028 71212024 81,885,760 - -
Resolucion N°006 18/03/2024 - 601,359 601,359
Decreto N°046 4/1/2024 690,301,743 - -
Decreto N°049 15/04/2024 - 361,134,103 361,134,103
Resolucion N°011 22/04/2024 - - 2,966,953 2,966,953
Decreto N°058 21/05/2024 - 1,255,428 - -
Resolucion N°021 11/6/2024 - - 6,601,034 6,601,034
Acuerdo N°006 5/6/2024 896,808,444 - -
Acuerdo N°005 6/11/2024 764,007,311 - -
Resolucion N°029 2/7/2024 - 398,641 398,641
Decreto N°088 26/07/2024 - 1,232,617,936 1,232,617,936
Decreto N°73 29/10/2024 185,000,000 - -
Acuerdo N°008 24/07/2024 - 150,000,000 150,000,000
Acuerdo N°009 31/07/2024 2,410,500,000 - -
Decreto N°091 6/8/2024 1,534,638,548 - -
Resolucion N°036 8/8/2024 - 6,000,000 6,000,000
Resolucion N°043 28/08/2024 - 5,000,000 5,000,000
Acuerdo N°011 2/9/2024 539,000,000 - -
Decreto N°107 9/10/2024 - 695,936,684 695,936,684
Decreto N°109 16/09/2024 25,000,000 - -
Acuerdo N°013 1/10/2024 482,500,000 - -
Acuerdo N°012 1/10/2024 - 1,419,439,464 1,419,439,464
Decreto N°116 3/10/2024 26,730,729 - -
Decreto N°120 22/10/2024 2,458,824
Decreto N°125 29/10/2024 499,852,065 - -
Decreto N°129 5/11/2024 - 95,378,521 95,378,521
Acuerdo N°016 12/11/2024 1,125,120,000 - -
Resolucion N°056 21/11/2024 - 7,807,948 7,807,948
Resolucion N°055 9/12/2024 - 2,456,148 2,456,148
Decreto N°142 9/12/2024 1,238,152 - -
Acuerdo N°019 9/12/2024 50,000,000 - -
Resolucion N°057 13/12/2024 - 39,630 39,630
Resolucion N°063 20/12/2024 - - 450,000 450,000
14,276,806,047 1,255,428 4,212,428,421 4,212,428,421

Asi mismo, se evidencio un tercer componente, el llamado disposiciones generales, las
cuales corresponden a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del
presupuesto, tal como lo dispuso el articulo 11 del Decreto 111 de 1996, pues estas deben
sefalar concretamente para cada rubro del presupuesto el concepto del ingreso y
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especialmente del gasto con el que se afectara en el transcurso de la ejecucion del
presupuesto.

6.2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos

Segun la ejecucion presupuestal de ingresos tanto la allegada como parte de la
informacion complementaria en Formato Excel como la transferida al Sistema Integral de
Auditorias en el Formato 202406 _F06_AGR, la apropiacion definitiva correspondié a la
suma de $61.043.335.704 del cual reportd recaudos por $54.460.300.320, valores en los
cuales se encuentra incorporado el valor de los recursos provenientes del Sistema General
de Regalias.

En este sentido y atendiendo lo previsto en el articulo 183 de la Ley 2056 de 2020, que
dispuso que, en desarrollo de las funciones constitucionales y legales, es la Contraloria
General de la Republica quien tiene la competencia para ejercer el control fiscal sobre
dichos recursos, la Contraloria General de Boyaca, por competencia, ejercera el control
fiscal a una apropiacion definitiva de $47.401.746.320, del cual se ejecutd la suma de
$46.296.824.192, correspondiente al 97.67% de la apropiacion definitiva.

Del valor total de recaudos, segun la informacion contenida en el
Formato_202406_F06_AGR, la efectividad en el recaudo correspondio al 92.26%, que
equivale a $42.715.663.206, comportamiento que se originé en que el presupuesto inicial
se estimo sin tener en cuenta el comportamiento histérico de los ingresos recaudados,
aunado a una gestion eficaz en el recaudo de impuesto predial unificado, entre otros
ingresos tributarios, lo que conllevé a que se tuvieran que efectuar adiciones por el mayor
recaudo frente a lo inicialmente programado.

Al caso, del total de recaudos, el 92.11% correspondié a ingresos corrientes, siendo, los
ingresos no tributarios, el rubro mas representativo con 65.98% porcentaje equivalente a

$28.136.511.660. De este renglén rentistico, las transferencias provenientes del Sistema
General de Participaciones contribuyeron en el 49.70%, esto es la suma de

$13.984.442.130 y otras transferencias con el 48.95%. Los recursos de capital participaron
con el 7.89% del total de recaudos, es decir con un valor de $3.651.665.058, siendo el
rubro mas representativo, de estos los recursos del balance, que participaron con el
98.07%. El pormenor de la ejecucion presupuestal de ingresos es la siguiente:
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Cuadro No.2 Ejecucioén presupuestal de ingresos

- Presupuesto
Cadigo Nombre Rubro De ﬁr,:itiv o Recaudos
INGRESOS
CORRIENTES 43,685,585,335 | 42,645,159,134
11 Ingresos tributarios 15,626,120,000 | 14,508,647,474
1110 Impuestos indirectos 12,751,620,000 | 12,199,082,398
1115 Impuestos directos 2,874,500,000 | 2,309,565,077
12 Ingresos no tributarios 28,059,465,335 | 28,136,511,660
1210 Transferencias SGP 13,984,442,128 | 13,984,442,130
1212 Otras transferencias 13,764,023,207 | 13,772,656,831
1230 Contribuciones 119,000,000 156,968,141
1235 Intereses 128,000,000 182,881,475
1240 Multas y sanciones 39,000,000 23,387,717
1245 Tasas 25,000,000 16,175,366
13 INGRESOS DE CAPITAL | 3,716,160,986 | 3,651,665,058
1310 Recursos del balance 3,581,160,986 | 3,581,160,986
1330 Rendimientos financieros 135,000,000 70,504,072

Grafico No.1 Ejecucién presupuestal de ingresos
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Formato 202406 F06_CDN, se procedié a identificar la cuenta bancaria en la cual se
consignaron los dineros recibidos durante la vigencia fiscal 2024, empero se constaté que
en este, NO informaron el numero de las cuentas bancarias a donde ingresaron los
recursos publicos, omision que afecto el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.
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6.2.1.3 Ejecucion Presupuestal de egresos

De conformidad con la ejecucion presupuestal de gastos tanto la allegada como parte de
la informacion complementaria en Formato Excel como la transferida al Sistema Integral
de Auditorias en el Formato 202406 _FO07_AGR, la apropiacién definitiva correspondié a
la suma de $62.292.557.152 del cual reportdé compromisos por $56.777.926.249, valores
en los cuales se encuentra incorporado el valor de los recursos provenientes del Sistema
General de Regalias.

Al respecto, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 183 de la Ley 2056 de 2020, que
dispuso que, en desarrollo de las funciones constitucionales y legales, es la Contraloria
General de la Republica quien tiene la competencia para ejercer el control fiscal sobre
dichos recursos, la Contraloria General de Boyaca, por competencia, ejercera el control
fiscal a una apropiacion definitiva de $48.450.106.730, del cual se ejecutd la suma de
$44.806.703.502, correspondiente al 92.48% del Presupuesto Definitivo.

De conformidad con la informacién y documentacion allegada como parte de la cuenta
anual, se constaté que la ejecucidon de gastos del presupuesto del Municipio se hizo a
través del programa anual mensualizado de caja, PAC, instrumento mediante el cual se
definié el monto maximo mensual de fondos disponibles en las cuentas de propiedad del
Municipio y el monto maximo mensual de pagos, con el fin de cumplir sus compromisos,
conforme lo establecio el articulo 73 del Decreto 111 de 1996.

De igual manera, se constaté que todos los actos administrativos que afectaron las
apropiaciones presupuestales contaron con el respectivo certificado de disponibilidad
previo que garantizo la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos contaron con el respectivo registro presupuestal,
atendiendo de esta forma lo senalado en articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

En lo tocante, segun la informacién suministrada a la Contraloria General de Boyaca a
través de la transferencia de datos al Sistema Integral de Auditorias — SIA; como la
allegada en medio magnético, relacionada con la ejecucion presupuestal de gastos, se
constaté que durante la vigencia 2024, adquiri6 compromisos por $44.806.703.502, valor
equivalente al 92.48% del presupuesto definitivo. De este valor se autorizaron pagos por
la suma de $41.771.380.642, es decir un 93.23% de lo comprometido, lo que implica que
el 6.77% qued6é comprometido para la vigencia siguiente como reserva presupuestal, sin
que hayan quedado cuentas por pagar de la vigencia.

En este sentido, el Rezago presupuestal por $3.035.322.861 correspondiente a las
reservas presupuestales; por ser parte de la ejecucion presupuestal, tienen base legal en
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa ~
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los principios de anualidad y planificacion que trata el Decreto 111 de 1996; no obstante,
se considera como practica recurrente no deseable, por las consecuencias que genera,
entre otras como aplazar para la vigencia siguiente, la ejecucion real de las apropiaciones
previstas y aprobadas en la vigencia anterior, cuando lo ideal es obtener un equilibrio y
contar con una ejecucion de ingresos y gastos al 100% y con el menor monto de cuentas
por pagar y de reserva.

Asi las cosas, se advierte que los recursos recaudados efectivamente durante la vigencia
2024 por la suma de $42.715.663.206, no alcanzaron para cubrir la cancelacion de los
compromisos adquiridos en la vigencia, las reservas presupuestales y las cuentas por
pagar de la vigencia anterior; resultando un déficit presupuestal por $225.597.432,
situacion que en términos generales refleja una deficiente gestion de la administracion
para la ejecuciéon del presupuesto, debida entre otras situaciones, al alto porcentaje de
compromisos adquiridos.

A este tenor, los gastos de funcionamiento representaron el 8.74% del total comprometido,
siendo el rubro mas representativo los gastos de personal con $2.409.457.361,
correspondiente al 61.50%. Los gastos de inversion ascendieron a $40.889.135.229,
equivalente al 91.26% del total comprometido, del cual $14.092.496.054, es decir, el
34.47% se financid con recursos provenientes de otras fuentes de financiacién, seguida
de la inversion con recursos propios con un porcentaje del 33.06%. El pormenor de la
ejecucion presupuestal de gastos corresponde a lo siguiente:

Cuadro No.4 Ejecucion presupuestal de Egresos

44, 3k 0> 40,889,135,229
4,145,973,225 3,917,568,273
. .
APROPIACION DEFINITIVA COMPROMISOS
B GASTOS DE FUNCIONAMIENTO INVERSION
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Adicionalmente, se constaté que cada uno de los pagos de los compromisos adquiridos
durante la vigencia de estudio, se efectuaron por parte de la Secretaria de Hacienda del
Municipio, observando el lleno de los requisitos legales e idoneos requeridos y en este
sentido, con fundamento en los “comprobantes de egresos”, érdenes de pago y demas
documentos aportados por la entidad auditada mediante los cuales se legalizaron los
pagos de los contratos evaluados, se evidencio entre otras situaciones, las siguientes:

s Todos los compromisos que afectaron las apropiaciones presupuestales, contaron con
los certificados de disponibilidad presupuestal previos expedidos por el jefe de
presupuesto, tal como lo exige el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, articulo 19 del
Decreto 568 de 1996, documento en el cual se indico el valor del presupuesto
disponible libre de afectacién para la asuncién de compromisos, situacion que permite
advertir el cumplimiento de las normas citadas.

s Asimismo, se comprobd que una vez se perfecciond el compromiso, el responsable del
procedimiento efectuo el registro presupuestal operacion mediante la cual se afecté en
forma definitiva la apropiacion y con el cual se garantizé la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion, actuacion que se encontré conforme a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 71 del Decreto 111 de 1996, articulo 20
del Decreto 568 de 1996. Este documento se encontré anexado al egreso a pesar de
no ser requisito para el pago.

De igual forma, se comprob6é con fundamento en las érdenes de pago y demas
documentos allegados a la Comisién Auditora, que cada pago sin importar el objeto del
gasto, en términos generales se encontraron debidamente soportados con los documentos
del caso, asi:

v" Orden de pago
v" Informe de actividades del contratista

v Informe de supervision en el que se expresa simplemente se indican datos del contrato,
actividades pactadas y actividades ejecutadas correspondientes a las obligaciones
pactadas en el contrato, sin advertirse el resultado del seguimiento periédico a la
ejecucion del contrato.

v' Acta de recibo parcial, documento en el que meramente indican datos del contrato,
valor ejecutado y saldo por ejecutar
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v' Acta de recibo final en la que se indica datos del contrato, fechas de inicio y de
terminacion, valores ejecutados y pagos realizados y saldos sin ejecutar

v Factura emitida por el contratista

v Planilla de pago de aportes o su equivalente, para acreditar que se encontraba al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
correspondio, en atencion de lo estipulado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
articulo 1° de la Ley 828 de 2003, entre otras.

Igualmente se constaté que, para efectuar la liquidacién y pago de las obligaciones
contractuales, se aplicaron las deducciones y descuentos establecidos por la ley, estatuto
de Tributario del Municipio de Samaca, y los demas autorizados por la administracién o
por el beneficiario y el pago se efectud por el valor neto correspondiente, asi:

v" Impuesto de industria y comercio acorde con las tarifas establecidas en el Estatuto de
Rentas del Municipio, el cual dependié de la actividad comercial o de servicios realizada
por la persona natural o juridica, o la sociedad de hecho, que realizé el hecho generador
de la obligacion tributaria, el cual correspondio al 6 X mil.

v Estampilla pro anciano 4%

v Estampilla Pro Cultura el 2%.

v Contribucion al deporte del 2%,

v Retencioén por compras generales (Declarantes) el 2.5% a partir de $1.271.000

v Retencion por servicios generales (Declarantes) el 4% a partir de $188.000

v’ Servicios prestados por empresas de vigilancia, el 2% a partir de $188.000

v" IVA retenido del 15%

6.2.1.4. Ejecucion de Reserva Presupuestal

Al respecto el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, dispuso que al cierre de la vigencia
fiscal cada érgano debia constituir las reservas presupuestales con los compromisos que
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estuvieran legalmente
contraidos y desarrollaran el objeto de la apropiacién.

Asi mismo, el articulo 6 del Decreto N°4836 de 2011, sefalé que las reservas
presupuestales deben corresponder a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones. Al caso, de conformidad con la ejecucién presupuestal de gasto de la
vigencia 2023, los compromisos sumaron $32.688.188.846 y las obligaciones
$24.034.506.777 por lo que, en aplicacion de esta disposicion legal, el valor de la Reserva
presupuestal debe corresponder a la suma de $8.653.682.069. En este sentido, el
Municipio de Samaca mediante la Resolucion N°535 del 31 de diciembre de 2023
constituyd la Reserva presupuestal por valor de $1.718.223.916, advirtiéndose diferencia
por $6.935.458.153.

Igualmente, se constatd que el municipio atendiendo lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
819 de 2003, mediante el Decreto N°017 A del 15 de enero de 2024, adiciono las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal del 2023 por valor de
$1.718.223.916, a efectos de ser atendidas con cargo al presupuesto del afio 2024;
comprobandose la observancia de la disposicion legal sefalada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°22, con presunto alcance disciplinario

Condicién: EIl valor de la Reserva presupuestal constituida de la vigencia anterior,
mediante la Resolucion N°535 de 2023 por $1.718.223.916, no se encontré acorde con el
procedimiento establecido en las normas aplicables a la constitucion de reserva
presupuestal, pues el valor no corresponde a la diferencia entre el valor de los
compromisos y el valor de las obligaciones de la ejecucion presupuestal de gastos de la
vigencia correspondiente.

Criterio: Articulo 6 del Decreto N°4836 de 2011

Causa: Desconocimiento de los responsables de determinar el cierre presupuestal, de las
normas establecidas para la constitucion de las reservas, la falta de aplicacion del principio
de la eficacia administrativa, y ausencia de controles frente procedimiento previsto para
determinar el valor de las reservas presupuestales.

Efecto: La constitucién de Reservas Presupuestales sin el lleno de los requisitos, genera
diferentes tipos de sanciones al representante legal en calidad de ordenador del gasto del
municipio, pues Sl no se constituye la reserva presupuestal conforme a la disposicion legal,
las obligaciones legalmente contraidas y pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal
no podran ser legalizadas, es decir que, los compromisos adquiridos durante el afio
Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 3
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fiscal, pero no pagados, no podran ser incluidos en la vigencia siguiente, quedando como
una deuda sin respaldo presupuestal.

6.2.1.5 Ejecucién de cuentas por pagar

Al respecto el inciso 4 del articulo 89 del Decreto 111 de 1996, dispuso que al cierre de la
vigencia fiscal cada érgano debia constituir al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega a satisfaccion de bienes y servicios.

Al mismo tenor, el articulo 6 del Decreto N°4836 de 2011, sefialé que las cuentas por pagar
deben corresponder a la diferencia entre las obligaciones y los pagos de la vigencia, en tal
sentido, segun la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2023, las obligaciones
sumaron $24.034.506.777 y los pagos $24.003.232.394 por lo que, en aplicaciéon de esta
disposicion legal, el valor de las cuentas por pagar debe corresponder a la suma de
$31.274.383. Al respecto, el Municipio de Samaca mediante la Resolucion N°536 del 31
de diciembre de 2023 constituyd las cuentas por pagar por valor de $50.791.316,
advirtiéndose diferencia por $78.976.933. El resultado obtenido de aplicar a la ejecucion
presupuestal de gastos de la vigencia 2023, el procedimiento previsto en el Decreto 4836
de 2011 a efectos de determinar las cuentas por pagar es el siguiente.

Cédigo Nombre Rubro Obligaciones Pagos uepnatsz f' or
TOTALES 24,034,506,777 | 24,003,232,394 31,274,383 _/
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,295,435,636 | 2,266,575,234 28,860;
A1l GASTOS DE PERSONAL 1,449,347,246 | 1,420,486,844 28,860,402
2.1.1.1.01.02.001 100 002 Aportes a la seguridad social en pensiones 2099901 1869430 230,471
2.1.1.1.01.02.002 100 002 Aportes a la seguridad social en salud 1492559 1323830 168,729
2.1.1.1.01.02.004 100 002 Aportes a cajas de compensacion 701100 623200 77,900
2.1.1.1.01.02.005 100 002 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 91800 81600 10,200
2.1.1.1.01.02.006 100 002 Aportes al ICBF 526500 468000 58,500
2.1.1.1.01.02.007 100 002 Aportes al SENA 88200 78400 9,800
2.1.1.1.01.02.008 100 002 Aportes ala ESAP 88200 78400 9,800
2.1.1.1.01.02.009 100 002 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 175500 156000 19,500
2.1.2.1.01.02.001 100 001 Aportes a la seguridad social en pensiones 7631947 6758939 873,008
2.1.2.1.01.02.002 100 001 Aportes a la seguridad social en salud 5457788 4839280 618,508
2.1.2.1.01.02.004 100 001 Aportes a cajas de compensacion familiar 2544000 2252900 291,100
2.1.2.1.01.02.005 100 001 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 363400 319200 44,200
2.1.2.1.01.02.006 100 001 Aportes al ICBF 1923300 1705000 218,300
2.1.2.1.01.02.007 100 001 Aportes al SENA 318400 282000 36,400
2.1.2.1.01.02.008 100 001 Aportes ala ESAP 318400 282000 36,400
2.1.2.1.01.02.009 100 001 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 636300 563500 72,800
2.1.3.1.01.001.02.01 100 000 Aportes a la seguridad social en pensiones 90722749 81284606 9,438,143
2.1.3.1.01.001.02.02 100 000 Aportes a la seguridad social en salud 63606847 56988304 6,618,543
2.1.3.1.01.001.02.04 100 000 Aportes a cajas de compensacion familiar 29705500 26553500 3,152,000
2.1.3.1.01.001.02.05 100 000 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 16667400 14750200 1,917,200
2.1.3.1.01.001.02.06 100 000 Aportes al ICBF 22279000 19915100 2,363,900
2.1.3.1.01.001.02.07 100 000 Aportes al SENA 3727150 3331650 395,500
2.1.3.1.01.001.02.08 100 000 Aportes a la ESAP 3727150 3331650 395,500
2.1.3.1.01.001.02.09 100 000 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 7435100 6646100 789,000
2.1.3.1.01.001.02.10 100 000 Sistema de Seguridad Social para concejales 9135000 8120000 1,015,000
INVERSION 21,739,071,141 | 21,736,657,160 2,413,981
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SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 14,837,562,723 | 14,835,148,742 2,413,981

2.3.1.45.02.1000.01 360 4501 4501029 | Gastos personal Inspeccion de Policia 84,594,367 83,461,295 1,133,072
2.3.1.45.02.1000.02 360 4501 4501029 | Gastos de personal Comisaria de Familia 197,246,799 195,965,890 1,280,909

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°23, con presunto alcance disciplinario

Condicién: El valor de las Cuentas por pagar constituidas de la vigencia anterior,
mediante la Resolucion N°536 de 2023 por valor de $50.191.316, no se encontrd acorde
con el procedimiento establecido en las normas aplicables a la constitucion de cuentas por
pagar, pues el valor no corresponde a la diferencia entre el valor de las obligaciones y el
valor de los pagos de la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia correspondiente.

Criterio: Articulo 6 del Decreto N°4836 de 2011

Causa: Desconocimiento por parte de los responsables de determinar el cierre
presupuestal, de las normas establecidas para la constitucion de las cuentas por pagar y
ausencia de controles frente procedimiento previsto para determinar el valor de las cuentas
por pagar.

Efecto: La constitucidon de cuentas por pagar sin el lleno de los requisitos, genera
diferentes tipos de sanciones al representante legal en calidad de ordenador del gasto del
municipio.

6.2.1.6. Analisis de Vigencias Futuras, vigencia 2024

Al respecto, el articulo 24 del Decreto N°111 de 1996, concordante con el articulo 11 de
la Ley 819 de 2003, dispuso que el Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en casos
excepcionales para las obras de infraestructura, podra autorizar que se asuman
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion.

En el mismo sentido, la Ley 1483 de 2011, establecié que los Concejos municipales, a
iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asunciéon de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del aio en que se
concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los requisitos que refiere el articulo
1° de la cita ley.

A este tenor, el Municipio de Samaca para garantizar la prestacion del servicio de
alimentacion escolar, desde el primer dia del calendario escolar y durante la vigencia 2024,
adelanto los tramites para comprometer vigencias futuras, tal como esta previsto en el
numeral 1° del articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1075 de 2015, asi:
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En la vigencia 2024, el alcalde tramitd6 ante el Concejo Municipal autorizacion para
comprometer presupuesto con cargo a la vigencia futura 2025, sin apropiacion en el
presupuesto de dicha anualidad, para efectuar gasto social en el sector educacion, siendo
concedida a través del Acuerdo N°014 del 1° de octubre de 2024, por valor de
$974.152.591, con destino a la cofinanciacién del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

Al respecto, en acatamiento con sus obligaciones previstas en el Decreto 1075 de 2015,
la Gobernacion de Boyacd, aportd recursos econémicos por valor de $2.066.073.052 y
para garantizarlos, suscribié con el municipio de Samaca, el Convenio Interadministrativo
N°4692 de 2024, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
en la implementacién y ejecucion del programa de alimentacién escolar’, el cual se
perfecciono el 19 de diciembre de 2024, como se detalla a continuacién:

Recur del Municipio de Samaca
. Valor total ecursos de SGP-
Objeto £ Departamento | Recursos propios - . .
proyecto Boyacé Hich b Alimentacion
iarocarouros Escolar
Contratacion con terceros
para la provision integral
del servicio de 3,040,225,644 | 2,066,073,053 272,364,91 101,787,679
alimentacion escolar -PAE
2,066,073,053 974,152,591

Al respecto, se constaté con fundamento en los documentos aportados por el auditado,
gue el municipio en atencion a las funciones relacionadas con el Programa de Alimentacion
Escolar — PAE establecidas en el Decreto 1075 de 2015, adelantd los procesos de
contratacion a que hubo lugar para su ejecucion oportunamente, ademas de ordenar el
gasto y el pago de los mismos.

Convenio de Asociaciéon N°RE-ESAL- 005 — 2025
Contratista: Fundacion Huella para el futuro - FUNDEHUELLA

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros en la ejecucion del
programa de alimentacidn escolar para las Instituciones Educativas Publicas del municipio

Valor: $1.926.479.616

Plazo: sesenta y cuatro (64) dias calendario escolar contados a partir del acta de inicio.
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6.2.2. Gestion y Resultados
6.2.2.1. Planeacion y resultados

El Plan de Desarrollo del Municipio denominado “Porque Samaca merece mas” 2024-
2027, esta compuesto por cuatro (4) lineas estratégicas, asi:

1. Samaca Merece Mas en lo Social

2. Porque Samaca Merece Mas en Economia y Produccion,
3. Samaca un Territorio para Todos

4. Porque Samaca Merece Mas Desarrollo Institucional

Asi mismo se constaté que para cada eje estratégico se formulé el diagnéstico sectorial y
estratégico. La formulacion estratégica contiene los objetivos, programas, productos y
metas y el valor de los recursos a invertir en el cuatrienio y en cada vigencia.

En este sentido, con el propdsito de emitir una opinidn sobre la planeacion y resultados, la
Comision auditora determiné de manera selectiva diez y siete (17) proyectos de cinco
(5) sectores, de tres (3) lineas estratégicas, asi:

Linea estratégica Sector Proyectos
Estudiantes beneficiados de alimentacion escolar
Estudiantes beneficiados de transporte escolar
Educacion Infraestructura educativa mejorada
Infraestructura educativa dotada
Establecimientos educativos en operacion

Inclusion social y ?iczg\gglao(;iddeaztenmon integral a la poblacion en condicién de

reconciliacion Servicio de atencion integral al aducto mayor
Samaca merece mas en . ; Redes de alumbrado publico con mantenimiento
: iz Minas y Energia — P
economia y produccion Servicio de alumbrado publico
Servicio de reforestacion de ecosistemas
Ambiente y desarrollo | Servicio de proteccion de ecosistemas
sostenible Servicio asistencia técnica para promocion del uso eficiente
y ahorro de agua
Vivienda de interés social construida
Vivienda de interés social mejorada
Vivienda, ciudad y Servicio de acueducto
territorio Acueductos optimizados
Servicio de aseo
Servicio de alcantarillado

Samaca merece mas en lo social

Samaca un territorio para todos

La evaluacion del cumplimiento de los proyectos, se realizd6 con fundamento en la
cuantificacion de los resultados de eficiencia y eficacia alcanzados por el municipio en los
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proyectos de inversion, incluidos en el Plan de desarrollo 2024 - 2027, con corte a 31 de
diciembre de 2024, con base en el presupuesto aprobado de la misma anualidad.

El municipio rindié a la Contraloria General de Boyaca, informacidn sobre el avance de la
ejecucion del plan de desarrollo en lo concerniente a la vigencia 2024 a través del Plan de
Accion y en este sentido relacionadas con 178 metas, asociados a 4 lineas estratégicas,
de las cuales se calificaron 17 proyectos, asi:

Porcentaje Porcentaje

Linea estratégica N° Peso de qe .
Metas | ponderado limient cumplimiento

cumplimiento | . jerado

Samaca merece mas en lo social 62 34.83 93.46 32.55
Porque Samaca merece mas en economiay

produccion 38 21.35 82.79 17.67
Samaca un territorio para todos 42 23.60 82.82 19.54
Samaca merece mas desarrollo institucional 36 20.22 79.29 16.04
TOTAL, EJECUTADO VIGENCIA 2024 178 100.00 85.81

A continuacion, se muestran las metas fisicas, los proyectos de los programas vy lineas
estratégicas que fueron la base para determinar la muestra de los proyectos a evaluar,
indicando la meta fisica esperada la vigencia, meta ejecutada y el % de cumplimento.

Linea % de Indicador de Meta Meta Avance de
estratégica ejecucion Programa Producto producto fisica ejecutada | cumplimiento
de lalinea esperada 2024
2024
Servicio de apoyo Estudiantes
ala permanencia beneficiados del
con alimentacion programa de 4,021 4,021 100
escolar alimentacion escolar
Calidad, cobertura | Servicio de apoyo Beneficiarios de
y fortalecimiento de | ala permanencia transporte escolar 1,150 1,150 100
educacion con transporte
escolar
Establecimientos
Samaca Servicio educativo | educativos en 25 25 100
merece mas operacion
en lo social 93.46
Servicio de Adultos mayores
atenciony atendidos con
Atencion integral de | proteccion integral servicios integrales 493 493 100
poblacién en al adulto mayor
situaciones
permanente de
desproteccion Servicio de Personas con
social y/o familiar | atencion integral a discapacidad
poblacién en atendidas con 238 238 100
condicién de servicios integrales
discapacidad
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Porque Redes de Redes de alumbrado
Samaca Consolidacion alumbrado publico | publico con 20,000 20,000 100
merece mas 82.79 productiva de[ con r_ne_lntenlmlento m?ntenlmlento
en economia sectorge energia Servicio de o Lamparas dg ]
., eléctrica alumbrado publico alumbrado publico 1,157 1,157 100
y produccién en funcionamiento
Viaterciaria con Viaterciaria con
mantenimiento mantenimiento
infraestructura red periédico o rutinario 80 80 100
vial regional rutinario
Banco de Maquinariay
maquinaria dotado | equipos adquiridos 2 5 100
Servicio de Plantaciones
reforestacion de forestales realizadas 1 1 100
ecosistemas
Conservacionde | Servicio de Areas de
biodiversidady sus | proteccion de ecosistemas 1 - -
servicios ecosistemas protegidos
ecosistémicos Servicio de Proyectos para la
asistencia técnica promocion del uso
, parala promocién eficiente y ahorro del 1 1 100
Samaca un del uso eficientey | agua formulados
territorio para 82.82 ahorro del agua
todos Documentos de Plan Integral de
planeacion gestion de residuos
solidos (PGIRS) 1 1 100
actualizado
Usuarios
Acceso de Servicio de conectados alared
poblacion a Acueducto de servicio de 12,994 12,994 100
servicios de agua acueducto
potable y Servicio de Aseo Usuarios con acceso
saneamiento al servicio de aseo 14,390 14,930 100
basico Acueductos Acueductos
optimizados optimizados 5 4 80
Servicio de Usuarios
Alcantarillado conectados ala red 3,004 3,004 100
de servicio de
alcantarillado

En el cuadro se muestra el valor de los recursos programados frente a los ejecutados
durante la vigencia 2024 y el porcentaje de cumplimiento, de donde se evidenciaron
incertidumbres respecto de los valores ejecutados en algunos proyectos, situacion que
l6gicamente se ve reflejada en el porcentaje de ejecucidn lo que afectara la calificacion
resultante en la matriz de evaluacién de la gestidn y resultados.

% de Valor Valor
Linea ejecucion Indicador de inversion inversion Avance de
estratégica de la Programa Producto producto de de cumplimiento
linea recursos recursos
esperada ejecutados
Servicio de apoyo Estudiantes
ala permanencia beneficiados del
Samaca merece Calidad, c_obgrtura con alimentacion p(ogramq Qe 504,500,000 | 4,200,996,513 833
mas en lo social 93.46 y fortalemml.e’nto escolar alimentacién escolar
de educacion
Servicio de apoyo Beneficiarios de
ala permanencia transporte escolar 1,455,000,000 | 1,346,872,535 93

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpo



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

i Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IF-11
gEgy:&IBDAELBOO‘EAICAA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version
Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024
con transporte
escolar
Establecimientos
Servicio educativo | educativos en 363,430,000 187,465,907 52
operacion
infraestructura infraestructura
educativa educativa mejorada - 305,142,651 0
mejorada
Servicio de Adultos mayores
Atencioénintegral | atenciéony atendidos con
de poblacién en proteccionintegral | servicios integrales 383,000,000 520,000,000 136
situaciones al adulto mayor
permanente de Servicio de Personas con
desproteccion atencionintegrala | discapacidad
social y/o familiar | poblacion en atendidas con 167,370,000 144,000,000 86
condicién de servicios integrales
discapacidad
Redes de Redes de alumbrado
Porque Samaca Consolidacion alumbrado publico | publico con
merece mas en productiva del con mantenimiento 191,000,000 | 1,248,404,123 654
economia y 82.79 sector de energia | mantenimiento
e eléctrica Servicio de Lamparas de
produccion alumbrado publico | alumbrado publico 598,000,000 | 1,092,990,582 100
en funcionamiento
Viaterciaria con Viaterciaria con
mantenimiento mantenimiento
infraestructurared | periodico o rutinario 540,000,000 1,435,976,638 265.92
vial regional rutinario
Banco de Magquinaria y equipos
magquinaria dotado | adquiridos 4,114,500,000 770,000,000 19
Servicio de Plantaciones
reforestacion de forestales realizadas 12,000,000 5,600,000 47
ecosistemas
Conservacionde | Servicio de Areas de
biodiversidad y proteccion de ecosistemas 187,000,000 6,850,000 4
sus servicios ecosistemas protegidas
ecosistémicos Servicio de Proyectos para la
asistencia técnica promocién del uso
Samaca un parala promocion eficiente y ahorro del 20,000,000 12,800,000 64
territorio para 82.82 del uso eficientey | agua formulados
todos ahorro del agua
Documentos de Plan Integral de
planeacion gestion de residuos 40,000,000 11,200,000 28
solidos (PGIRS)
actualizado
Servicio de Usuarios conectados
Acceso de Acueducto alared de servicio 191,570,000 343,353,107 179
poblacién a de acueducto
serviciosdeagua | Servicio de Aseo | Usuarios con acceso 81,300,000 - -
potable y al servicio de aseo
saneamiento Acueductos Acueductos
basico optimizados optimizados 119,550,000 359,998,373 301
Alcantarillados Alcantarillados
construidos construidos 71,730,000 - -
Servicio de Usuarios conectados
Alcantarillado ala red de servicio 191,280,000 562,000,000 294

de alcantarillado
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No obstante, se concluye que tanto la Eficacia como la Eficiencia, obtuvieron resultados
favorables en el afio 2024, al alcanzar cumplimientos del 92,0% y 80,2% respectivamente.

6.2.3 Gestion contractual

Con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos trazados en el memorando de
asignacion de auditoria, para examinar y evaluar la gestion contractual desarrollada
durante la vigencia 2023, por el Municipio de Samaca, se tendra como fundamento juridico
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011 y demas
normas aplicables a la gestidn contractual.

Con la intencion de dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el memorando de
asignacion de auditoria frente a la gestion contractual, la Comision Auditora con base en
la informacién reportada por el Municipio en el Formato 202406 _F13_AGR- Contratacion,
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en
linea N°494 de 2017, determind la muestra de los contratos a examinar y para este efecto,
primero se clasificaron los contratos por modalidad de contratacién. Luego para cada una
de estas, se calcul6 la muestra 6ptima, usando el aplicativo de muestreo para contratacion
de la Guia de Auditoria versién 4.0, obteniéndose el resultado que a continuacion se
muestra con parametros como el 5% de error de muestreo, el 96% de porcentaje de éxito
y el 2.05% como valor de confianza (Ver papel de trabajo PT- 08 -PF).

De conformidad con la informacién contenida y reportada al Sistema Integral de Auditorias

— SIA, en el Formato_202406 F13_AGR - Contratacion, el Municipio suscribié 567
contratos por valor inicial de $27.486.727.069, sin que durante la vigencia fiscal 2024
hayan sido objeto de adiciones; motivo por el cual se asume que el valor total contratado
correspondio a $27.486.727.069, hecho que en desarrollo del proceso auditor se
comprobo que el valor inicial de los contratos sumé $20.546.971.062, siendo adicionado
durante la vigencia por la suma de $1.779.849.115, para un total contratado de

$22.326.820.177, lo que permitid concluir que a la plataforma del Sistema Integral de
Auditorias — SIA, se reporté informacion inexacta. En el siguiente cuadro se muestra la
informacion suministrada en el informe de contratacion la cual fue el fundamento para
determinar la muestra de contratos a auditar.

Valor
. L. Lo Total, Muestra Muestra contratado |, L
Modalidad de contratacién Poblacién contratado Optima Priorizada muestra % participacion
seleccionada
Seleccién abreviada menor cuantia 9 2,268,576,007 4 6 1,888,428,024 12.81
Seleccién abreviada por subasta 4 582,637,150 2 1 363,664,000 247
Contratacion Directa 329 11,067,540,146 46 9 5,404,601,046 36.65
Minima cuantia 50 1,274,494,956 0 - - -
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa rri
Teléfono Fijo: (608) 7405880 IJQ
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Licitacién 6 7,133,571,918 3 5 7,087,880,307 48.07
TOTALES. 398 22,326,820,177 55 21 14,744,573,377 100

De la informacién contenida en el cuadro precedente, se concluyé que el 83% de los
contratos suscritos se adjudicaron mediante la modalidad de contratacion directa y tan solo
el 2% por licitacion publica, comportamiento contrario a lo sefialado en el numeral 1° del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que dispuso que (...) La escogencia del contratista se
efectuara por regla general a través de licitacion publica.

Se precisa que del total de contratos reportados en el informe de contratacion, la muestra
optima correspondié a 55 contratos; no obstante teniendo en cuenta el exiguo tiempo
asignado para ejecutar el proceso auditor, con un solo profesional responsable, se priorizé
la muestra por modalidad de contratacion, atendiendo criterios como el riesgo fiscal,
contratos de mayor cuantia, contratos por objeto contractual y con frecuencia del
contratista, priorizando veintiln (21) contratos por la suma de $14.744.573.358,
equivalente al 66% del total contratado, los cuales se relacionan a continuacion.

Namero del Objeto Nombre del contratista Valor total
contrato del contrato
Aunar esfuerzos para brindar el servicio de alimentacion
RE-ESAL-001- escolar para las instituciones educativas publicas del FUNDACION DEDICADA A
2024 municipio de Samaca durante los primeros quince (15) LA RESPONSABILIDAD 431,436,789
dias del afio escolar. SOCIAL-FUNDAR
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos, FRATERNA AYUDA
logisticos y financieros para la atencién de los adultos CRISTIANA DE LA
C002-2024 mayores beneficiarios del centro de proteccion integral al PARROQUIA DE SAMACA 207,795,032
adulto mayor y/o centro de larga estancia de la fraterna
ayuda cristiana de la parroquia del municipio.
Prestacion de servicio de transporte escolar a la poblacion | TRANSPORTES RUEDA
CD-CPS-056-2024 | estudiantil de las areas rural que asisten a las instituciones | VAMOS COLOMBIA 584,814,260
educativas del municipio LIMITADA
Aunar esfuerzos humanos, administrativos financieros y de
CONVENIO-No- asistencia técnica entre el municipio de Samacay la SERVITEATINOSAMACA S.A.
001-2024 empresa de servicios publicos SERVITEATINO Samaca E.S.P. 342,000,000
para la operacion y mantenimiento preventivo de la planta
de tratamiento de aguas residuales PTAR del municipio
CONVENIO-002- aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos, EMPRESA SOCIAL DEL
2024 logisticos y financieros para la ejecucion de las actividades | ESTADO HOSPITAL SANTA 249,389,046
del plan de salud publica de intervenciones colectivas PIC | MARTA
2024 del municipio

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880
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CON-CO0-003-
2024 (RE-ESAL-
003-2024)

Aunar esfuerzos para brindar el servicio de alimentacion
escolar para las instituciones educativas publicas del
municipio de Samaca calendario escolar de acuerdo con
los lineamientos técnico administrativos vigentes segun
resoluciéon 00335 de 23 de diciembre 2021 con los
términos y alcances establecidos en el proyecto suministro
de complemento alimentario a estudiantes de las
instituciones educativas oficiales durante el primer
semestre del afio 2024

FUNDACION HUELLA PARA
EL FUTURO FUNDEHUELLA

1,226,848,783

SA-MC-N° 006-
2024

Suministro de combustible para el parque automotor y
demas vehiculos y maquinaria del municipio de Samaca,
asi como para vehiculos de apoyo al CMGRD, del
municipio

COOTRANSVALLE SAMACA
O.C.

315,000,000

MS-MC-004-2024

Prestar el servicio de mejoramiento yo mantenimiento
preventivo y correctivo con suministro de repuestos y mano
de obra certificada a todo costo e imprevistos, a las
instalaciones de alumbrado publico del municipio

CONSORCIO
MANTENIMIENTO
ALUMBRADO SAMACA 2024

300,000,000

SA.MC-010-2024

Prestar el servicio de extension agropecuaria, para el
fortalecimiento de las cadenas productivas y proyectos de
desarrollo rural dirigido a pequefios y medianos
productores en el municipio

PROAGROGAN

276,840,000

SA-SI-011-2024

Adquisicion de obsequios para la celebracion dia del
campesino samaquense a llevarse a cabo en el municipio

UNION TEMPORAL
DISPRAYDISPREC 2024

363,664,000

MS-LP-002-2024

Prestacion de servicio de transporte escolar a la poblacion
estudiantil de las areas rural que asisten a las instituciones
educativas del municipio

TRANSPORTES RUEDA
VAMOS COLOMBIA
LIMITADA

737,858,275

RE-ESAL-007-
2024

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para brindar el servicio de alimentacion escolar para las
instituciones educativas publicas del municipio de Samaca
- calendario escolar PAE, durante el segundo semestre del
ano 2024

FUNDEHUELLA

1,894,972,018

SA-MC-017-2024

Prestar servicio de mecanica especializada para el
mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de
repuestos y mano de obra certificada a todo costo e
imprevistos, al parque automotor del municipio

INGEMETALICAS TM S.A.S.

357,047,000

CONVENIO N°
004 - 2024

Aunar esfuerzos humanos, administrativos financieros y de
asistencia técnica entre el municipio de Samacay la
empresa de servicios publicos SERVITEATINO Samaca
para la operacion y mantenimiento preventivo de la planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas (PTAR) del
municipio

SERVITEATINOSAMACA S.A
ES.P

220,000,000

MS-LP-003-2024

Ampliacién del sistema de alumbrado publico con
tecnologia led en las areas rural y/o urbana del municipio

COMLINRED S.A.S

902,712,512

CONVENIO No
005 -2024

Aunar esfuerzos humanos, administrativos financieros y de
asistencia técnica entre el municipio de Samacay la
empresa de servicios publicos SERVITEATINO Samac3,
para realizar en conjunto obras y actividades necesarias

para la renovacion, optimizacion y construccion de redes
de acueducto urbano en el municipio

SERVITEATINOSAMACA S A
ES.P

343,353,107

SA-MC-No 019-
2024

Mejoramiento de acueductos rurales afio 2024 para

garantizar el uso eficiente y ahorro de agua en el municipio
de Samaca

EMANUEL INGENIERIAY
CONSTRUCCIONES SAS

359,998,373

SA-MC-No 020-
2024

Construccion de canchas sintéticas y mejoramiento de
infraestructura deportiva en la IE Técnica Nacionalizada de
Samac3, sede fray juan de los barrios en el municipio de
Samaca

UNION TEMPORAL MACAMA

279,542,651

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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Adquisicion de maquinaria pesada y de transporte, a titulo
de compraventa, para el mantenimiento de la malla vialdel | UNION TEMPORAL
MS-LP-004-2024 municipio de Samaca representada en: un (01) vibro MAQUINARIAY EQUIPOS 4,114,500,270
compactador, una (01) retroexcavadora cargadora, una SAMACA 2024
(01) excavadora de orugas y dos (02) volquetas 6x4 doble
troque.
CD-CPS N° 317- Prestacion de servicios artisticos y musicales en el marco CORPORACION NACIONAL
2024 de la celebracion del 61° aguinaldo samaquease 2024 DE FIESTAS 335,428,800

El proceso de contratacidn desarrollado por el Municipio, durante la vigencia 2024,
comprendio las siguientes fases:

Etapa de Planeacion.

En esta etapa el municipio a través del comité de adquisiciones, elaboré6 el Plan Anual de
Adquisiciones como instrumento de planeacidon contractual, el cual contenia la lista de
bienes y servicios que pretendié adquirir durante el afio fiscal 2024, en el cual se indico un
valor total estimado, valor estimado en la vigencia actual, el tipo de recursos con cargo a
los cuales pagara el bien o servicio, la modalidad de seleccion del contratista y la fecha
aproximada en la cual se iniciara el Proceso de Contratacion, etc., el cual se “adoptd”
mediante la Resolucion N°015 del 29 de enero de 2024 por el alcalde municipal, en calidad
de Ordenador del gasto.

Se comprobd que el Municipio de Samaca publicé el Plan Anual de Adquisiciones el 10 de
enero de 2024, en el SECOP y el 31 de enero de 2024, en la pagina web del municipio,
en la forma que para el efecto dispuso Colombia Compra Eficiente, comprobandose el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015,
concordante con lo previsto en el articulo 2.2.22.3.14 del Decreto 1083 de 2015, como se
comprueba en el pantallazo tomado de las fuentes citadas.

& 'GOWV.CO

_— ) =
| SR arsessia,

4

" are iay Atencién —
¥ el AR Participa ~ Noticias Normatividad =

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2024
Fecha de expedicion: 2024/01/31 08:00:00

Compartir 3 w9
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Buscar por Plan anual de adquisiciones

el SECOP |

Entidad

Afio | 2024

Buscar por PAA

Entidad [Municipio de Samaca

Ubicacién Agregar

Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

oy MUNICIPIO DE SAMACA

Afio Fecha de publicacion

2024 10/01/2024

Valor total del PAA

49.835.485.120 COP

Version

284

11122024

Fecha de modificacion

Al caso, se constatd que el valor estimado de la vigencia actual del Plan anual de
Adquisiciones publicado el 10 de enero de 2024, en el SECOP Il, fue por la suma de
$143.506.507.438; asi mismo, el 31 de enero de 2024 se publicé en la pagina web del
municipio, el valor actual estimado corresponde a la suma $11.633.846.817. Cabe sefalar
que, en la plataforma del Sistema Electronico para la contratacion Publica Il, se publicaron
284 versiones o modificaciones, la ultima segun el pantallazo tomado de dicha plataforma,
se realizd el 11 de diciembre de 2024, empero al consultar el detalle, el ultimo registro
atane al 10 de diciembre de la misma anualidad, por un valor estimado de la vigencia por
la suma de $49.832.290.453, como se constata en las imagenes mostradas.
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CARLOS

FLOR ELISA CRUZ
CARLOS

FLOR ELISA CRUZ
CARLOS
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CARLOS

FLOR ELISA CRUZ
CARLOS
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CARLOS
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MISION

MISION

MISION

MISION .
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MISION

MISION
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MISION ..

La administracion municipal POR QUE SAMACA MERECE MAS liderara
procesos de sensibilizacion a los se

La administracion municipal POR QUE SAMACA MERECE MAS liderara
procesos de sensibilizacion a los se
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°24

Condicién: Se evidencio que el Plan Anual de Adquisiciones publicado en la plataforma
del SECORP Iy en la pagina web del municipio contiene incoherencias en el valor estimado
de la vigencia.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y articulo 2.2.22.3.14 del Decreto
1083 de 2015 y la Guia para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones de Colombia
compra Eficiente.

Causa: El Plan Anual de Adquisiciones fue modificado en varias ocasiones y estas fueron
publicadas en el SECOP Il, como un plan independiente, ocasionado posiblemente por la
falta de responsabilidad y diligencia de los funcionarios encargados de su elaboracion y
aprobacion y ausencia de controles. Ademas, porque no se acogieron las instrucciones
impartidas por Colombia Compra Eficiente.

Efecto: Las inconsistencias contenidas en el Plan Anual de Adquisiciones impidieron
comunicar informacion util y temprana a los proveedores potenciales del municipio, para
que éstos participaran de las adquisiciones que hizo el Ente Territorial, 1o que
probablemente impidié que el Municipio aumentara la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participacion de un mayor numero de
operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccion que pretendia adelantar
durante el ano fiscal 2024.

De otro lado, la Comision auditora procedié a verificar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administraciéon Municipal durante la actividad contractual se cumplieron
con eficiencia y eficacia y que los procedimientos de seleccion fueron agiles y agotaron
los tramites estrictamente necesarios, constatandose lo siguiente:

Igualmente, dentro de los documentos y actos del proceso contractual, se hallé certificado
de viabilidad, expedido por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, documento que
se emitid6 unicamente cuando el proceso de contratacion se financié con recursos de
inversion, el cual se tramité por la dependencia ejecutora del proyecto. Para tal efecto, se
presume que la citada dependencia verificé el cumplimiento de requisitos para la
formulacién del respectivo proyecto de inversion, que trata el articulo 12 del Decreto
N°2844 de 2010. En el aludido certificado, ademas se precisé que el proyecto estaba
inscrito en el Banco de Proyectos inversion municipal; tal como esta previsto en el articulo
68 del Decreto 111 de 1996.

Asi mismo, se evidencié solicitud de disponibilidad presupuestal en formato

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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preestablecido, suscrita por el jefe de la dependencia ejecutora dirigida al funcionario de
la Oficina de Presupuesto, quien emitié el certificado de disponibilidad presupuestal,

documento con el cual se garantizo la existencia de apropiacion presupuestal disponible
y libre de afectacion para la asuncién de compromisos, conforme lo dispuso el articulo 71
del Decreto 111 de 1996, documento que no muestra el saldo de apropiacion libre de
afectacion a la fecha de su expedicion, meramente indica el rubro a afectar y el valor del
compromiso a adquirir.

De igual manera, en cumplimiento a lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 87 del Decreto 1474 de 2011, las personas
designadas por el secretario de Despacho o jefe de dependencia en donde surgio la
necesidad, elaboraron los estudios previos, los cuales en términos generales trataron los
elementos que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, se constatd que los estudios previos elaborados para los distintos procesos
contractuales se confeccionaron como un mero formalismo para cumplir con la exigencia
de la disposiciones legales en materia contractual, desestimando que el factor necesario
para una planeacion adecuada en todo proceso de contratacion publica, es el
conocimiento real y efectivo sobre la necesidad a satisfacer; lo que se quiere contratar, los
recursos con los que se cuenta, el tiempo real que demanda para su ejecucion, los
requisitos de los bienes y servicios requeridos por la comunidad, los factores que inciden
en el desarrollo de los procesos que se realizan, entre otros.

Al mismo tenor, se deben definir, estimar y asignar los riesgos previsibles; para hacerlo, el
principal medio es la observacion histérica, porque sabiendo qué ha sucedido, definiendo
las causas y efectos, reconociendo fendmenos asociados al cumplimiento de los contratos
y la ejecucion de los servicios y las obras dentro de un marco racional y de rigor
metodoldgico, es factible definir acciones, protocolos y planes de intervencién sobre las
situaciones que se puedan presentar en el desarrollo del contrato; situaciones que deben
estar plasmadas en los estudios y documentos previos de todo contrato estatal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°25, con posible alcance disciplinario

Condicién: En términos generales, la formalizacién de los estudios previos de los
procesos contractuales examinados, fueron vistos como un mero formalismo o requisito
previo del mandato legal, se convirtidé en solo un documento, que una vez expedido dio
paso al inicio de la actividad contractual, pues su fin no fue establecer la verdadera
necesidad de adelantar el proceso contractual y demas aspectos trascendentes, como la
normatividad que sustenta el proceso contractual, /a poblacién beneficiaria, los estudios y
analisis de costos y mercado, los riegos a los que podia verse expuesto el cumplimiento
Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 3
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del contrato y la modalidad de seleccion del contratista, entre otros; sino simplemente, la
de cumplir con el requisito de elaborar el documento.

Criterio: Numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015

Causa: inadecuada planeaciéon en la ejecucion de los estudios y documentos previos.
Ausencia de controles

Efecto: Las falencias advertidas en la elaboracion de los estudios y documentos previos
al proceso contractual, se pudo ver reflejada en una inadecuada e ineficaz ejecuciéon de
los contratos, o lo que es mas gravoso aun, en la no ejecucion de los mismos, ocasionando
la pérdida de dineros publicos, o pérdidas derivadas del pago de sentencias en contra del
Estado por incumplimientos en la elaboracién de estudios y documentos previos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°26, con presunta incidencia disciplinaria

Condicién: En términos generales, la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos
previsibles establecidos en la matriz de riesgos de los diferentes procesos contractuales,
fue una tarea administrativa, que no se desarrollé con rigurosidad por parte del municipio,
tal y como se evidencié al encontrar las siguientes debilidades:

v' En varias oportunidades una matriz de riesgos se usé para diferentes procesos
contractuales, sin tener en cuenta la clase de contrato que se pretendia celebrar,
encontrandose situaciones como las siguientes:

« La matriz de riesgos previsibles establecida para contratos de prestacion de
servicios, contiene riesgos referentes a contratos de obra.

« La matriz de riegos previsibles establecida para contratos de obra, contiene riesgos
referentes a contratos de suministro.

v' Se establecieron riesgos que se encuentran cubiertos por el régimen legal de garantias
(cumplimiento del contrato, calidad de los bienes y servicios, estabilidad de la obra,
salarios y prestaciones sociales, buen manejo del anticipo, responsabilidad civil
extracontractual), los cuales no deben hacer parte de la matriz, por ser riesgos que se
pueden amparar a través de los mecanismos de cobertura dispuestos para tal fin.

v Algunos riesgos previsibles se describieron de forma enredada o incomprensible.
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v Se confundieron riesgos previsibles con causas y/o consecuencias de los mismos.

Criterio: Articulo 27 de la 'y 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015

Causa: Falta de idoneidad de quienes tenian la tarea de analizar las contingencias
potenciales del contrato, o por falta de responsabilidad y diligencia de los encargados de
elaborarlos, o por negligencia. Ademas de ausencia de controles.

Efecto: Dieron cumplimiento a la exigencia legal de contar con una matriz de riesgos
previsibles, pero careciendo de su elaboracion individual y detallada de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada contrato a celebrar. En este sentido copiar los riesgos
identificados de un proceso contractual a todos los demas procesos contractuales es una
practica inadecuada que puede generar serios problemas, pues cada contrato es unico y
tiene sus propios riesgos especificos, por lo que aplicar una plantilla generalizada puede
llevar a la omision de riesgos relevantes o a la consideracion de riesgos irrelevantes. Esto
puede resultar en una gestion ineficaz de riesgos, mayores posibilidades de
incumplimiento y, en ultima instancia, pérdidas financieras.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°27

Condicién: La generalidad de las certificaciones expedidas por la Secretaria de
Planeacién y Obras Publicas del Municipio a través de las cuales, se dio fe que el proyecto
a contratar, se encontraba registrado en el banco municipal de programas y proyectos,
contenian informacion que NO corresponde al Plan de Desarrollo 2024-2027 “Poque
Samaca merece mas”. La nueva administracion tenia la autonomia para revisar los
proyectos existentes, evaluar su pertinencia con el nuevo plan de desarrollo y realizar las
actualizaciones necesarias en términos de objetivos, metas, presupuestos y cronogramas
y alinearlos con las nuevas prioridades, actuacion que no tuvo lugar.

Criterio: Articulo 68 del Decreto 111 de 1996

Causa: Falta de Responsabilidad y diligencia de la autoridad competente de dar fe del
cumplimiento de la disposicion legal citada y ausencia de controles.

Efecto: Situacién que puede traer consecuencias disciplinarias y de otra indole tanto para
el servidor publico como para la entidad.
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Etapa de seleccion

En esta etapa el Comité Evaluador, realizé la evaluacion de las ofertas para escoger la
oferta mas favorable a los intereses del Municipio y para el caso, verificd el cumplimiento
de los requisitos habilitantes y emitié el correspondiente informe de evaluacion y
recomendo al alcalde, la adjudicacién del contrato.

Etapa de contratacion

Se procedid a la elaboracion y suscripcion del contrato y a efectuar el registro
presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccion6 el compromiso y se afecté en
forma definitiva la apropiacién, tal como lo sefalé el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.
Asi mismo, se proyecto el acta de aprobacién de Garantias, cuando se exigieron, previa
revision de las condiciones de cobertura y suficiencia exigidas en el estudio de Estudio
Previo, pliego de condiciones o en el contrato, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo
23 de la Ley 1150 de 2015.

Etapa de ejecucion

Se comprobd que para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993 y Articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, el alcalde del Municipal, en el
Estudio previo del proceso y dentro del clausulado del contrato, sefialé indicé la persona
responsable de ejercer el control y vigilancia. De la misma manera, en esta etapa, se
suscribio el acta de inicio entre el contratista y/o supervisor y/o interventor segun el caso
documento en el que se dej6é constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades
contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

Igualmente, se comprobdé que cuando se considerd la necesidad de adicionar, y/o
prorrogar u otro tipo de modificaciéon que no implic6 cambiar el objeto contractual, el
supervisor justifico la necesidad de aprobar la modificacion se autorizé ordenando efectuar
el tramite correspondiente para su suscripcion.

Etapa de liquidacion

Una vez culminado el plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, el Municipio a
través del supervisor del contrato, procedié a adelantar la liquidacion, presuncidn que esta

fundada en algunas actas de liquidacién de los contratos examinados, actuacién
administrativa que en términos generales se realizé dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacién del plazo de ejecucién del contrato; actuacion administrativa
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gue se encontrd acorde con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

Adicionalmente se constaté que, una vez vencidos los términos de las garantias exigidas
para los diferentes procesos contractuales, el Municipio dejé constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacién, tal como lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del
Decreto 1082 de 2015, lo que permite advertir la observancia de la disposicion legal citada.

A continuacion, se describe las situaciones particulares encontradas para cada uno de los
procesos contractuales que dieron origen a la suscripcion de los contratos examinados.

Convenio de cooperacion N°001-2024

Contratista: Fundacién Dedicada a la Responsabilidad Social - FUNDAR

Objeto: Aunar esfuerzos para brindar el servicio de alimentacion escolar para las
Instituciones Educativas Publicas

Valor: $431.436.789,30

Plazo: Quince (15) dias del calendario escolar 2024

Teniendo en cuenta que el Municipio de Samaca, en la etapa de planeacion identifico que
el programa de alimentacién escolar, es ofrecido por mas de una Entidad sin Animo de
Lucro, para seleccionar al contratista adelantdé un proceso competitivo.

Para desarrollar el proceso competitivo, el inciso 2° del articulo 4 del Decreto 092 de 2017,
dispuso que el Municipio debia cumplir las siguientes fases:

1. Definir y publicar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacidon para comparar las
ofertas

2. Definir el plazo para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad presenten al municipio sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad,

3. Evaluar las ofertas teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Al respecto, de conformidad con los documentos del proceso entregados a la Comisién
Auditora, se constatd que en la etapa de planeacién elaboraron los siguientes:
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v Solicitud de disponibilidad presupuestal

v Certificado de disponibilidad presupuestal N°20230011011, expedido por la jefe de
presupuesto, documento en el cual meramente muestran el rubro a afectar y el valor a
comprometer, sin evidenciarse el saldo disponible a la fecha, libre de afectacion para
respaldar el compromiso a adquirir.

v’ Certificacion de la Secretaria de Planeacion que el proyecto “suministro de
complemento alimentario a estudiantes de las Instituciones educativas publicas, se
encuentra viabilizado, priorizado y registrado en el Banco de Proyectos; esto en
atencion a lo previsto en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996.

v’ Estudio previo elaborado el 10 de enero de 2024, documento en el cual enunciaron los

siguientes elementos:

La descripcion de la necesidad item en el cual simplemente enuncian normas
relacionadas con el tema de alimentacion, sin concretar cual era la necesidad que se
pretendia satisfacer con el proceso de contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones.

La modalidad de seleccién del contratista acapite en el que refieren aplicaran el Decreto
N°092 de 2017 y articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Este articulo refiere que las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion.

El valor estimado del contrato.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto, muestran la matriz de riesgos
propuesta por Colombia Compra Eficiente, la cual contiene la informacion basica, en la
que presuntamente identificaron cincuenta (50) riesgos del proceso de contratacion,
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la
parte que debia asumir el Riesgo, los tratamientos que se debian realizar y las
caracteristicas del monitoreo para administrarlo. No obstante, se evidencié para la
mayoria de los factores de riesgo, que el tipo de riesgo no se relaciona con la
descripcion del riesgo, entre otras inconsistencias. En términos generales los factores
de riesgo, no se relacionan con el proceso contractual en cuestion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°28, con posible connotacion disciplinaria

Condicién: El municipio de Samaca, para el proceso examinado no estructurd un sistema
de administracion del riesgo que le permitiera proporcionar un mayor nivel de certeza y
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conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion,
mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; incrementar el grado
de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y reducir la posibilidad de
litigios; entre otros. Ademas, NO implementd un plan de tratamiento de los riesgos
presuntamente identificados, pues para su manejo se requiere atencion, asegurar los
recursos necesarios y el cumplimiento oportuno de las tareas previstas en el plan.

Criterio: Literal f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015 y articulo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de 2015.

Causa: No se definieron los mecanismos de mitigacion de los riesgos presuntamente
identificados.

Efecto: Situacion que posiblemente no le permitié al municipio reducir la probabilidad de
ocurrencia del evento adverso y de su impacto en el Proceso de Contratacion. Ademas,
que, la falta de un sistema de gestion de riesgos en un proceso contractual puede llevar a
la toma de decisiones con menor certeza, lo que aumenta la probabilidad de resultados
negativos, como retrasos, sobrecostos, incumplimientos contractuales o incluso litigios. La
ausencia de un analisis previo, serio y completo de riesgos impide identificar posibles
problemas y desarrollar estrategias para mitigarlos, dejando al proceso vulnerable a
imprevistos y complicaciones.

e Las garantias que el municipio contemplé exigir en el proceso de contratacion.

v’ Certificacién de la almacenista en la que manifiesta que los bienes, servicios y obras a
contratar se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones.

v" Documento concerniente con el analisis del sector econémico. En este item, se
muestra informacion estadistica de los anos 2000-2017 relacionado con la produccién
de alimentos en Colombia y actividades conexas, variacion porcentual del PIB del
subsector de alimentos, importaciones de alimentos y bebidas, demanda de servicios
de alimentos en Colombia, un listado de empresas que han provisto el servicio de
alimentacion escolar en el Departamento de Boyaca e indicadores financieros de varios
contratos suscritos en los ultimos afios para prestar el servicio de alimentacion escolar;

v’ sin ningun tipo de analisis, el cual hubiese sido util para la toma de decisiones y predecir
tendencias; lo que conlleva a concluir que el documento suscrito se hizo meramente
para cumplir la exigencia legal.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°29

Condicién: El analisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién que realizé
el municipio, no contiene la revision de la regulacion vigente para el mercado dentro del
que se encontraba el objeto del contrato. No se analizé quiénes podian ofrecer el bien o
servicio que se necesitaba contratar, cuales son sus condiciones, entre otros aspectos
importantes. Desde la perspectiva financiera, no se revisé las caracteristicas financieras
que se presentan dentro del mercado del bien o servicio como, por ejemplo, el indice de
endeudamiento que tienen las empresas o personas naturales que ofrecen dicho bien o
servicio. Tampoco se estudié o analizé como estan organizados internamente los posibles
oferentes y de qué manera realizan sus negocios y operaciones. Ademas, de analizar la
estructura y el comportamiento de la otra parte, para identificar la forma en la que supliria
los requerimientos del municipio, y de analisis de Riesgo, como lo recomendd Colombia
Compra Eficiente.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y directrices impartidas por
Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Causa: Desconocimiento por parte de los encargados de efectuar el analisis del sector,
de las actividades que se deben adelantar para la evaluacion general del mercado y demas
aspectos. Ademas, de ausencia de controles

Efecto: El analisis del sector econdmico elaborado por el municipio, no permitié a la
entidad conocer el entorno del proceso de contratacion ni establecer el contexto del
proceso e identificar riesgos, Ademas, evitd, establecer unas condiciones minimas para
los proponentes.

v’ Invitacién definitiva, documento elaborado el 16 de enero de 2024, el que contiene la
siguiente informacion:

» Descripcion del bien o servicio objeto del contrato
» Obligaciones del contratista.

» Certificado de disponibilidad presupuestal

» Presupuesto oficial

» Localizacion y descripcion del proyecto

» Término de consulta de la invitacién

» Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate.

» Lasreglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacion
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del contrato.
» Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
» El valor del contrato y el plazo.
» Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo.
» Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.
+ El Cronograma.

Cabe indicar que, dentro de los documentos allegados en la etapa de ejecucion del
proceso auditor, solo se hallé un documento del proceso, relacionado con la etapa de
seleccion del contratista y corresponde a la respuesta a las observaciones presentadas al
informe de evaluacién dada por el Comité evaluador de contratacién. En este orden se
determina que la Comisién auditora no contoé con la evidencia valida, suficiente, pertinente
y adecuada para tener certeza que el comité evaluador haya realizado su labor de manera
objetiva, cinéndose exclusivamente a las reglas contenidas en la invitacion del proceso y
en los documentos aportados por los proponentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°30, con alcance sancionatorio

Condicién: No se contd con la evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
tener certeza que el comité evaluador haya realizado su labor de manera objetiva,
ciféndose exclusivamente a las reglas contenidas en la invitacion del proceso y en los
documentos aportados por los proponentes. Cabe precisar que en la etapa de controversia
tampoco se aportd el documento no evidenciado dentro de los documentos y actos
elaborados en desarrollo del proceso contractual, suministrados por el municipio.

Criterio: inciso 2° del articulo 4 del Decreto 092 de 2017 y articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015 y articulo 101 de la Ley 42 de 1993

Causa: Falta de responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada

Efecto: No evaluar las ofertas de acuerdo con las reglas de la invitaciéon, no garantizo la
transparencia, la igualdad de oportunidades y la competencia justa. Ademas, impedir
seleccionar la oferta mas favorable para los intereses del municipio. Ademas de haber
entorpecido el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria, por lo que
la Oficina Juridica iniciara las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el
caso, a sancionar la conducta del servidor publico que causoé el incumplimiento de deberes

en ejercicio de sus funciones

v' Contrato de cooperacion N°001-2024, el cual fue perfeccionado el 22 de enero de
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2024. Para su ejecucion se requirid de la aprobacion de las garantias y del registro
presupuestal operacion mediante la cual se perfeccioné el compromiso y se afectoé en
forma definitiva la apropiacion, como esta previsto en el inciso 2° del articulo 71 del

Decreto 111 de 1996.

v' Poéliza de Seguro de cumplimiento expedida por la compafia de Seguros del Estado
N°51-44101025871 y la Pdliza de seguro de Responsabilidad Civil extracontractual
N°5140-101008836, las cuales encontraron aprobadas conforme a lo establecido en el
articulo 7 y 23 de la Ley 1150 de 2007.

v Acta de inicio suscrita el 22 de enero de 2024, documento suscrito por el supervisor y
el contratista en la cual se estipul6 la fecha de inicio para la ejecucién del contrato.

v Informe de ejecucién suscrito por el supervisor, documento en el cual indican datos del
convenio, actividades realizadas que corresponden a las obligaciones del contratista
pactadas en el convenio y en una tabla indican el numero de cupos suministrados de
cada tipo de complemento alimentario, esto en atencion al principio de responsabilidad que
refiere el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 vy literal d) del
articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015.

Al caso, dentro de los documentos y actos del proceso se hallaron las certificaciones
mensuales de complemento alimentario entregados, expedidas por los Rectores de los
Establecimientos Educativos priorizados, documento que es considerado por la Comisién
auditora como prueba valida, suficiente, pertinente y adecuada para acreditar el suministro
del complemento alimentario por el Operador contratado, documento que debid ser emitido
mensualmente, tal como lo dispuso el articulo 2.3.10.4.4 del Decreto 1852 de 2015, (...)
Obligaciones de los Rectores. Los rectores de las Instituciones Educativas priorizadas del
PAE deben verificar y suscribir el documento correspondiente que acredite el suministro
de cada uno de los complementos alimentarios.

En este sentido se concluyé que el numero total de raciones entregadas a sus
beneficiarios, segun las certificaciones mensuales suministradas a la Comision auditora,
durante la vigencia del convenio fueron 102.820 por valor de $402.588.232,27, conforme
al siguiente detalle.

TIPO DE RACION SUMINISTRADA ENERO FEBRERO TOTALES
Almuerzo Preescolar- Primaria 51,450,804.02 62,990,873.12 | 114,441,677.14
Almuerzo Secundaria -Media 66,841,925.92 77,331,242.24 | 144,173,168.16
Complemento Preescolar-Primaria 27,170,459.05 33,552,942.64 | 60,723,401.69
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Complemento Secundaria - Media 38,656,271.36 44,593,713.92 | 83,249,985.28
TOTALES 184,119,460.35 | 218,468,771.92 | 402,588,232.27

El 12 de abril de 2024 se suscribe el acta de recibo final en la que unicamente se indican
datos del convenio como valor inicial, valor del acta y saldo no ejecutado y se indica un
valor pendiente de cancelar por $402.588.232.27 y se firma por el contratista y Supervisor.
Asi mismo, se evidencié una factura emitida por el contratista, por la suma de
$402.588.232.

De la misma manera se evidencio el acta de liquidacién del contrato suscrita el 18 de abril
de 2024, entre contratista, supervisor y Ordenador del gasto, procedimiento a través del cual
una vez concluido el contrato, las partes cruzaron cuentas respecto de sus obligaciones, con
el objetivo de declararse a paz y salvo, actuacion que se encontré acorde con lo previsto en
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012,
concordante con lo estipulado en el articulo 11 de laLey 1150 de 2007. En este documento
se indica que del valor total contratado ($431.436.789.30), se ejecutdé un valor de
$402.588.232 y un saldo no ejecutado de $28.848.557.

Asi mismo, se evidencio la constancia del del cierre del expediente del Proceso de
Contratacién obligacion contemplada en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1083 de 1993,
dejando entrever el cumplimiento de esta disposicion legal.

Al caso, de conformidad con la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato 202406 _F07_CDN- Relacion de pagos, se identificé un pago en
cumplimiento al Convenio de cooperacién N°001-2024, por la suma de $402.588.232, el
cual se legalizé con el comprobante de egresos N°EGR-20240600703.

Igualmente se encontré archivada en la carpeta contractual, certificacion de cumplimiento
de los pagos al sistema de seguridad social en salud, expedida por el Revisor Fiscal de la
Entidad Sin Animo de Lucro Fundacién Dedicada a la Responsabilidad Social - FUNDAR,
en cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que el (...) contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar (...).

Convenio Interadministrativo N°001-2024

ESP Serviteatinos Samaca S.A.
Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros y de asistencia

Contratista:
Objeto:

mipg
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técnica para la operacion y mantenimiento preventivo de la planta de tratamiento de aguas
residuales -PTAR

Valor inicial $346.647.012

Plazo inicial:  Seis (6) meses contados a partir del acta de inicio

La escogencia del contratista se efectu6 con arreglo a la modalidad de contratacion
directa, atendiendo lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que
dispuso que (...) La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales
es la contratacion directa y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.

Dentro de los documentos obrantes en el expediente contractual, se evidenciaron los
siguientes:

v' Acto administrativo, por medio del cual se justifico el uso de la modalidad de
contratacion directa, evidenciando el cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

v Solicitud de disponibilidad presupuestal

v Certificado de disponibilidad presupuestal N°20230011011, expedido por la jefe de
presupuesto, documento en el cual meramente muestran el rubro a afectar y el valor a
comprometer, sin evidenciarse el saldo disponible a la fecha, libre de afectacion para
respaldar el compromiso a adquirir.

v’ Certificacién de la Secretaria de Planeaciéon que el proyecto “construccion planta de
tratamiento de aguas residuales domesticas fase | para el area urbana con cédigo BPIN
2022156460002 se encuentra asociado a la linea estratégica “Comprometidos con el
medio ambiente, vivienda y habitat del plan de desarrollo municipal, cumple con los
requisitos para su viabilizacion”; actuacion administrativa que esta acorde con lo
previsto en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996. No obstante, dicha informacion NO
corresponde con el Plan de Desarrollo municipal 2024-2027, lo que conllevd a colegir
qgue se suministré informacion inexacta al ente de control.

v’ Estudio previo elaborado el 9 de febrero de 2024, documento en el cual enunciaron los

siguientes elementos y se presume que fue el soporte para elaborar el contrato,
advirtiendose el cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto1082
de 2015:

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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v

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880

« La descripcion de la necesidad que se pretendia satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

» El objeto a contratar, con sus especificaciones.

+ La modalidad de seleccion del contratista y su justificacidon, incluyendo los
fundamentos juridicos.

» Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

« El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

+ Las garantias que el municipio contemplé exigir en el proceso de contratacion.

+ La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial.

Convenio interadministrativo N°001-2024, el cual fue perfeccionado el 12 de febrero de
2024. Para su ejecucion se requirié de la aprobaciéon de las garantias y del registro
presupuestal operacion mediante la cual se perfecciond el compromiso y se afecto en
forma definitiva la apropiacion, como esta previsto en el inciso 2° del articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, como consta en el certificado de registro N°2024000183
expedido el 23 de febrero de 2024 por la jefe de presupuesto.

Pdliza de Seguro de cumplimiento expedida por la compafia de Seguros del Estado
N°51-44101026028, la cual se encontr6 aprobada conforme a lo establecido en el
articulo 7 y 23 de la Ley 1150 de 2007.

Acta de inicio suscrita el 23 de febrero de 2024, documento suscrito por el supervisor
y el contratista, en la cual se dejo constancia de la fecha de iniciacion tanto de las
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

Seis (6) Informe de avance y seguimiento de actividades firmados por el supervisor y
el contratista, en los que indicaron datos del convenio, actividades pactadas en el
convenio y actividades ejecutadas.

Informes del supervisor, documento en el cual indicaron datos del convenio, porcentaje
de avance fisico, porcentaje de avance financiero, entre otras situaciones, esto en
atencion al principio de responsabilidad que refiere el articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Dos (2) actas parciales suscritas por el contratista y el supervisor en las que indican
datos del convenio, el estado financiero y el valor a pagar de la respectiva acta.

Acta de recibo final suscrita el 9 de septiembre de 2024, entre el contratista y el

mipg
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supervisor, en la que indican el valor contratado, valor ejecutado y saldo por ejecutar.

v' Acta de liquidacién suscrita por el contratista, el supervisor y el ordenador del gasto,
en la cual consta el balance econdmico de las obligaciones a cargo de las partes y las
transacciones a que llegaron para poner fin a las divergencias presentadas y se
declararon a paz y salvo, ademas se indicé que el valor ejecutado correspondio a la
suma de $346.584.471, del cual $4.647.012 corresponde al aporte de ESP
Serviteatinos y $341.341.937.459 al aporte del municipio; ademas indican que resulto
un saldo a liberar por $62.541.

Al caso, de conformidad con la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato 202406 _FO07 _CDN- Relacion de pagos, se identific6 pagos en
cumplimiento al Convenio interadministrativo N°001-2024, por la suma de 342.000.000,
los cuales se legalizaron con los comprobantes de egresos que se detallan a continuacion

Fecha De No. De Valor
Pago Codigo Presupuestal Comprobante Comprobante De
Pago
3/12/2024 2.3.1.40.03.1400.04 1.2.1.0.00 40 4003 001 | EGR-20240200154 171,000,000
6/18/2024 2.3.1.40.03.1400.03 1.2.4.6.00 40 4003 001 | EGR-20240600827 171,000,000
342,000,000

Al caso, se precisa que el valor a pagar segun el acta de recibo final y de liquidacion debid
corresponder a la suma de $341.937.459, advirtiéndose diferencia por $62.541, segun el
mismo documento atafie al valor a liberar, situacion que en la etapa debe ser justificada
con la evidencia valida suficiente, pertinente y adecuada.

Igualmente se encontré archivadas en la carpeta contractual, las planillas de los pagos al
sistema de seguridad social en salud, en cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que
el (...) contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar (...).

Al respecto del Convenio interadministrativo N°001-2024, la Comision auditora mediante
escrito N°AFGR-001 fechado el 10 de febrero de 2025, solicité al municipio de Samaca
suministrar copia legible y escaneada de todos los documentos y actos elaborados en
desarrollo del proceso contractual, los cuales fueron analizados debidamente por la
comision auditora. Adicionalmente, el 28 de marzo del afio cursante, se desplazaron al
municipio los ingenieros de la Direccién de Obras Civiles y Valoracién de Costos

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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Ambientales con el fin de efectuar la inspeccion fisica en el sitio de ejecucién de las obras
de este convenio, siendo informados que dicho convenio fue requerido por la Contraloria
General de la Republica mediante escrito N°80152-011 fechado el 5 de marzo de 2025 al
municipio de Samaca; por lo que en atencion a la competencia prevalente otorgada a la
Contraloria General de la Republica, sobre las cuentas de las entidades territoriales, éste
ente de control se abstiene de emitir opinion respecto del cumplimiento del objeto del
convenio, para que intervenga dicha contraloria

Contrato de prestacion de servicios N°CD-CPS-056-2024

Contratista: Transportes Rueda Vamos Colombia Ltda.

Objeto: Prestacion de servicio de transporte escolar a la poblacién estudiantil de
las areas rural que asisten a las Instituciones Educativas del municipio

Valor inicial $559.367.550

Plazo inicial:  Sesenta (60) dias calendario escolar

Adicion valor:  $254.446.710

Total: $813.814.260

Adicion plazo: Veintiocho (28) dias calendario escolar

Dentro de los documentos y actos del proceso contractual, aportados a la Comision
auditora, correspondientes a la etapa de planeacion de evidenciaron los siguientes
documentos:

v" Formato de solicitud de disponibilidad presupuestal

v Certificado de disponibilidad N°2024000125, documento expedido por la jefe de
presupuesto con el cual se garantizé la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso, conforme lo dispuso
el articulo 71 del Decreto 111 de 1996; comprobandose el cumplimiento de la
disposicion legal.

v Certificado de viabilidad y registro expedido por la Oficina de Planeacion, en el cual se
indica la informacién que se muestra en la imagen tomada de documento aportado por

el auditado, datos que de conformidad al plan de desarrollo para el periodo 2024-2027,
NO corresponden, lo que permitié colegir que se suministrd informacion inexacta al
ente de control.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
SAMACA, DEPARTAMENTO DE BOYACA .

CERTIFICA: ;

' i
1

]
Que el proyecto denominado: FORTALECIMIENTO SERVICIC DE TRANSPORTE .

ESCOLAR PARA EVITAR LA DESERCION A LA EDUCGACION DE Nlﬁi@% i

HIRIAS Y ADOLESCENTES DEL MUMNIGIPIO DE SAMACA BOYACA SAMA" :
con codigo BPIN 2021156460027, se encuentra asociado a la linea estratégica

CONPRONMETIDOS CON EL DESARROLLO SOCIAL - ECONOMICO del plar da'_{
desarrollc municipal; cumple con los requisitos del acuerdo territorial pard] suiy
viabllizacién, el cual se encuentra registrado y actualizado en el banco de proye tc_:st_]'i
SUIFP TERRITORIO; Asf mismo, se encuentra incluido en el decreto de liqu&:{‘aﬁiép;&r
nrasubuastal para la vicencia 2023. EI i 1.;

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°31, con alcance sancionatorio

Condicioén: El certificado de viabilidad y de registro del programa y proyecto, expedido por
el secretario de planeacion, relacionado con el transporte escolar, aportado por el
municipio de Samaca refiere informacion que no corresponde con el plan de desarrollo
2024-2027 y por ende con el presupuesto de la vigencia.

Criterio: Resolucion N°494 de 2017 y articulo 101 de la Ley 42 de 1993

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia de los encargados del manejo y suministro
de los documentos y actos de la gestidn contractual

Efecto: Situacidon que impidié comprobar el cumplimiento se lo previsto en el articulo 68
del Decreto 111 de 1996.

v' Estudios y documentos previos, documento elaborado por la Secretaria General, en
cumplimiento a lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en el cual enunciaron los elementos
que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi:

e La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

e El objeto a contratar, con sus especificaciones.

e La modalidad de seleccion del contratista y su justificacidén, incluyendo los
fundamentos juridicos.

e Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

e El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. En este acapite meramente muestran
la matriz de riesgos propuesta por Colombia Compra Eficiente, en el que indican

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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cuatro riesgos presuntamente identificados del proceso en cuestion, de los cual tres
(3) contienen inconsistencias.

Descripcion del Etapa Tipo Tratamiento Monitoreo Observacion
riesgo
identificado
En primer lugar, se precisa que los
riesgos operacionales, son aquellos
asociados a la operatividad del
contrato; por tanto, el factor de riesgo
Elaboracién de presuntamente identificado, NO atafie a
Modificacién de las estudios previos un riesgo operacional. En segundo
condiciones donde se Seguimientoala lugar, las medidas para tratar el Riesgo
inicialmente Ejecucién | Operacional | identique la ejecucion del no corresponden a acciones o
contempladas en el necesidad y la contrato actividades especificas para responder
contrato forma como se a los eventos para lo cual se requiere la
debe satisfacer implementacion del plan de tratamiento.
Respecto del monitoreo, la accion
propuesta no garantiza que los
controles sean eficaces
y eficientes en el disefioy enla
operacion.
El contratista se
compromete a En el momento de
Establecimiento pagar los radicar la cuenta | El tratamiento no tiene ninguna relacion
nuevos tributos, Ejecuciéon | Regulatorio | impuestosynose | o en la revision con el riesgo identificado y la accion para
tasasy cuenta con los del decreto que hacer seguimiento a los controles no son
contribuciones elementos para reglamente los eficientes ni eficaces
controlar la parte | impuestos
del municipio
Faltas en los Asumir los costos | Informes de
sistemas de para garantizar el | avance del La medida para el tratamiento del
informacion, Ejecucion | Tecnoldgicos | servicio contratista riesgo no responde al evento advero
comunicacion y
datos y elementos
tecnoldgicos
de control

De lo anterior se concluye que el municipio no estructurd un sistema de administracion de
Riesgos que le permitiera proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la
toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacidon; mejorar la planeacion
de contingencias del Proceso de Contratacién; incrementar el grado de confianza entre las
partes del Proceso de Contrataciéon y reducir la posibilidad de litigios; entre otros;
advirtiéendose el incumplimiento de lo sefialado en el literal f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993 y articulo del Decreto y articulo 4 de la ley 1150 de 2007, concordante con o previsto
2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de 2015.

e Las garantias que el municipio contemplé exigir en el proceso de contratacion.
e La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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v El Contrato de prestaciéon de servicios N°CD-CPS-056 - 2024 se perfeccion6 el 29 de
enero de 2024, acorde a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Este
compromiso contd con el certificado de registro presupuestal, documento expedido por
la jefe de presupuesto, operacion mediante la cual se perfeccion6 el compromiso y se
afectd en forma definitiva la apropiacién, actuacion administrativa que se encontré
conforme a lo establecido en el inciso 2° del articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v Igualmente, se comprobd que el municipio atendiendo lo sefialado en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, designd al supervisor para vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado, conforme a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 80
de 1993 concordante con lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

v Acta de inicio del contrato suscrita entre el Supervisor y el contratista seleccionado, el
30 de enero de 2024, en el cual se dej6é constancia de la fecha de iniciacién tanto de
las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

v' Ademas, seis (6) informes de avance de actividades en formato preestablecido el que
meramente indicaron datos del contrato, actividades pactadas en el contrato como
obligaciones especificas del contratista y actividades ejecutadas firmados por el
contratista y el supervisor, sin evidenciarse el resultado de la vigilancia y control
permanente a la ejecucion del objeto contratado, por parte del supervisor.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°32, presunta connotacion disciplinaria

Condicién: Dentro de los documentos y actos del proceso, no se hallé evidencia valida,
suficiente, pertinente y adecuada que permitiera comprobar que el supervisor vigild
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado.

Criterio: articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
Causa: Deficiencias en la labor de supervision

Efecto: situacion que impidié identificar las acciones y/o gestiones adelantadas por el
supervisor para establecer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contractual por
parte del contratista, pues la labor de supervision se ciii6 a firmar el acta de recibo final y
acta de liquidacion sin tener en cuenta que su funcién de control y vigilancia en la ejecucion
contractual es independiente, lo cual conlleva a un alto riesgo respecto del cabal
cumplimiento del objeto contractual y por ende riesgo en la ejecucion de los recursos
publicos; por lo que posiblemente la autoridad competente iniciara las acciones
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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administrativas encaminadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del
servidor o servidores publicos o contratista que causaron el incumplimiento de deberes en
ejercicio de sus funciones o de obligaciones contractuales.

v' Asi mismo, se hallaron seis (6) actas parciales en las que se indicaron datos del
contrato y el valor ejecutado a la fecha de suscripcion del acta, junto con las facturas y
los informes de actividades realizadas por el contratista y certificaciones firmada por el
representante legal de la firma contratista y el rector de la Institucion educativa.

v El acta de recibo final se suscribié el 18 de julio de 2024, documento en el cual se
indican datos del contrato y el estado financiero del contrato, asi:

Valor inicial $559.367.550
Adicion $254.446.710
Total $813.814.260
Pagos realizados a la fecha del acta $785.795.068
Valor presente acta $28.016.258

v El acta de liquidacién firmada el 30 de julio de 2024, documento en el cual se indican
datos del contrato y el estado financiero del contrato, procedimiento a través del cual
una vez concluido el contrato, las partes cruzaron cuentas respecto de sus
obligaciones, con el objetivo de declararse a paz y salvo, actuacién que se encontro
acorde con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, concordante con lo estipulado en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 ,asi:

Valor inicial $559.367.550
Adicion $254.446.710
Total $813.814.260
Pagos realizados $785.793.068
Valor por pagar al contratista $28.016.258
Saldo a liberar $4.935

El valor ejecutado del contrato se cancel6 a través de seis (6) pagos parciales los cuales
se legalizaron mediante los comprobantes de egresos que se muestran a continuacion por
$813.809.327. Al respecto cabe senalar que cada uno de los desembolsos realizados se
encontraron soportados con los documentos legales e idéneos, tal como lo dispuso el
articulo 113 del Decreto 111 de 1996, entre otros como el informe de avance y seguimiento
a las obligaciones pactadas en el contrato, informe del contratista, certificacion de la
empresa prestadora del servicio de transporte y el rector del establecimiento educativo de
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los beneficiarios del servicio y la factura correspondiente.
Fecha De No. De Valor
Pago Comprobante Comprobante De
Pago
3/23/2024 | EGR-20240200217 209,080,358
4/23/2024 | EGR-20240200388 145,398,120
5/16/2024 | EGR-20240500571 187,314,908
6/18/2024 | EGR-20240600821 184,380,000
7/22/2024 | EGR-20240701115 59,619,683
8/15/2024 | EGR-20240801312 28,016,258
813,809,327

v’ Cierre del expediente, en atencién a lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015, los responsables de ejecutar la actividad contractual suscribieron la
constancia de cierre del expediente contractual, documento a través del cual se dio por
finalizado el proceso de contratacién. Esto se hace cuando se vencen las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o cuando se establecen condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental.

Convenio de cooperacion N°003-2024

Contratista: Fundacion Huella para el Futuro — FUNDEHUELLA

Objeto: Aunar esfuerzos para brindar el servicio de alimentacion escolar para las
Instituciones Educativas Publicas

Valor: $892.876.770

Adiciones: $333.972.021,46

Total: $1.226.848.783,46

Plazo: Treinta y dos (32) dias del calendario escolar 2024

De conformidad con lo previsto en el estudio previo “numeral 4. Modalidad de seleccién
del contratista y los fundamentos juridicos que la soportan (Decreto 092 de 2017)”, el
convenio suscrito se celebr6 acogiéndose a lo indicado en el articulo 355 de la Constitucion
Politica y el Decreto N°092 de 2017 y teniendo en cuenta que en la region existen varias

entidades sin animo de lucro que estan en la capacidad de prestar el servicio de
alimentacion escolar, el municipio desarrollé un proceso competitivo, conforme a las reglas
establecidas en el inciso 2° del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, las cuales atafien a las
siguientes fases:

1. Definir y publicar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas

mipg
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2. Definir el plazo para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad presenten al municipio sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad,

3. Evaluar las ofertas teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.
Al respecto, de conformidad con los documentos del proceso entregados a la Comisién
Auditora, se constatd que en la etapa de planeacién elaboraron los siguientes:

v’ Solicitud de disponibilidad presupuestal

v’ Certificado de disponibilidad presupuestal N°2024000377, expedido por la jefe de
presupuesto el 29 de abril de 2024, documento en el cual meramente muestran el rubro
a afectar y el valor a comprometer, sin evidenciarse el saldo disponible a la fecha, libre
de afectaciéon para respaldar el compromiso a adquirir, acorde con lo dispuesto en el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v’ Certificaciéon de la Secretaria de Planeacioén que el proyecto “Aunar esfuerzos para
brindar el servicio de alimentacion escolar para las Instituciones Educativas Publicas,
se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Seguimos comprometidos con
Samaca” 2020-2023, en el sector mejoramiento de la educacion en el municipio de
Samaca”, con cdédigo BPIN 2024156460003, en el Banco de Proyectos; esto en
atencion a lo previsto en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996. Sin embargo, los datos
indicados en el certificado NO corresponden al Plan de Desarrollo 2024-2027, lo que
permite colegir que se aportd informacién inexacta al ente de control.

v Estudio previo elaborado el 29 de abril de 2024, documento en el cual enunciaron los
siguientes elementos:

e La descripcion de la necesidad item en el cual simplemente enuncian normas
relacionadas con el tema de alimentacion, cono los articulos 2, 44, 287. 311, 315 de la
Constitucion Politica, articulo 16 de la Ley 1176 de 2007, articulo 19 de la Ley 15651 de
2012, Ley 7 de 1979, articulo 41 de la Ley 1098, CONPES 113, entre otras; sin
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concretar cual era la necesidad que se pretendia satisfacer con el proceso de
contratacion.

e El objeto a contratar, con sus especificaciones.

¢ Lamodalidad de seleccién del contratista acapite en el que refieren aplicaran el Decreto
N°092 de 2017 y articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Este articulo refiere que las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion.

e El valor estimado del contrato.

e Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

e El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
Al respecto, muestran la matriz de riesgos propuesta por Colombia Compra Eficiente,
la cual contiene la informacion basica, en la que presuntamente identificaron cincuenta
(50) riesgos del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad
de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debia asumir el Riesgo, los
tratamientos que se debian realizar y las caracteristicas del monitoreo para
administrarlo. No obstante, se evidencié para la mayoria de los factores de riesgo, que
el tipo de riesgo no se relaciona con la descripcion del riesgo, entre otras
inconsistencias. En términos generales los factores de riesgo, no se relacionan con el
proceso contractual la cuestion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°33

Condicién: El municipio de Samaca, NO estructuré un sistema de administracién de
Riesgos para el proceso examinado que le permitiera proporcionar un mayor nivel de
certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion, mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacion;
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacién; y reducir
la posibilidad de litigios; entre otros. Ademas, NO implementd un plan de tratamiento de
los riesgos presuntamente identificados, pues para su manejo se requiere atencion,
asegurar los recursos necesarios y el cumplimiento oportuno de las tareas previstas en el
plan.

Criterio: Literal f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015 y articulo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de 2015.

Causa: No se definieron los mecanismos de QQS
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Efecto: Situacion que posiblemente no le permitié al municipio reducir la probabilidad de
ocurrencia del evento adverso y de su impacto en el Proceso de Contratacién. Aunado
que, si los riesgos identificados en un proceso contractual no estan relacionados con el
objeto del contrato, es probable que el contrato no esté bien estructurado y que la gestion
de riesgos no sea efectiva. Esto puede llevar a incumplimientos, querellas legales y
pérdidas financieras. Por tanto, el contrato indefectiblemente debe identificar y abordar los
riesgos especificos que surgen del objeto y las obligaciones acordadas

e Las garantias que el municipio contemplo exigir en el proceso de contratacion.

v’ Certificacion de la almacenista en la que manifiesta que los bienes y servicios a
contratar se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones.

v" Documento concerniente con el analisis del sector econémico. En este item, se
muestra informacion estadistica de los afos 2000-2017 relacionado con la produccién
de alimentos en Colombia y actividades conexas, variacion porcentual del PIB del
subsector de alimentos, importaciones de alimentos y bebidas, demanda de servicios
de alimentos en Colombia, un listado de empresas que han provisto el servicio de
alimentacion escolar en el Departamento de Boyaca e indicadores financieros de varios
contratos suscritos en los ultimos afos para prestar el servicio de alimentacién escolar;
sin ningun tipo de analisis, el cual hubiese sido util para la toma de decisiones y predecir
tendencias; lo que conlleva a concluir que el documento suscrito se hizo meramente
para cumplir la exigencia legal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°34

Condicioén: El analisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién que realizé
el municipio, no contiene la revision de la regulacion vigente para el mercado dentro del
qgue se encontraba el objeto del contrato. No se analizé quiénes podian ofrecer el bien o
servicio que se necesitaba contratar, cuales son sus condiciones, entre otros aspectos
importantes. Desde la perspectiva financiera, no se revisé las caracteristicas financieras
que se presentan dentro del mercado del bien o servicio como, por ejemplo, el indice de
endeudamiento que tienen las empresas o personas naturales que ofrecen dicho bien o
servicio. Tampoco se estudié o analizé como estan organizados internamente los posibles
oferentes y de qué manera realizan sus negocios y operaciones. Ademas, de analizar la
estructura y el comportamiento de la otra parte, para identificar la forma en la que supliria
los requerimientos del municipio, y de analisis de Riesgo, como lo recomendé Colombia
Compra Eficiente.
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Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y directrices impartidas por

Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Causa: Desconocimiento por parte de los encargados de efectuar el analisis del sector,
de las actividades que se deben adelantar para la evaluacion general del mercado y demas
aspectos. Ademas, de ausencia de controles

Efecto: El analisis del sector econdmico elaborado por el municipio, no permitié a la
entidad conocer el entorno del proceso de contratacién ni establecer el contexto del
proceso e identificar riesgos, Ademas, evitd, establecer unas condiciones minimas para
los proponentes. Aunado que sin un analisis de mercado el municipio podria elegir un
oferente que no cumple con los requisitos técnicos o legales, o que no ofrece las mejores
condiciones econdmicas. Asi mismo, la falta de informacién sobre el mercado puede llevar
a contratar a precios superiores a los del mercado o a recibir bienes o servicios de baja
calidad, afectando el cumplimiento de los objetivos de la entidad. De igual manera, la falta
de informacion sobre la organizacién interna de los oferentes puede generar dificultades
en la ejecucion del contrato, como retrasos, incumplimientos en la entrega o problemas en
la calidad del producto o servicio.

v'Invitacién definitiva, documento elaborado el 2 de mayo de 2024, el que contiene la
siguiente informacion:

Descripcidn del bien o servicio objeto del contrato

Obligaciones del contratista.

Certificado de disponibilidad presupuestal

Presupuesto oficial

Localizacién y descripcidn del proyecto

Término de consulta de la invitacion

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion
del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El valor del contrato y el plazo.

Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo.
Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

El Cronograma.
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v' Acta de evaluacion de las ofertas suscrita el tres (3) de mayo de 2024 por los
integrantes del comité evaluador designado para tal efecto, en la cual se indica que se
recibieron dos (2) ofertas, la de La Fundacién Huella para el Futuro — FUNDEHUELLA
y la Fundacion Dedicada a la Responsabilidad Social — FUNDAR y procedieron a
realizar el analisis de los requisitos habilitantes.

En este sentido, los requisitos habilitantes referidos en el estudio previo y demas
documentos del proceso objeto de examen, hacen referencia a la capacidad juridica,
financiera, organizacional y la experiencia que los potenciales oferentes deben cumplir,
por lo que el Comité Evaluador procedié a comprobar su cumplimiento, con base en los
documentos presentados para acreditarlos y el resultado se dio traslado a los interesados
para que realizaran las subsanaciones a que hubo lugar. Una vez cumplido el traslado del
informe preliminar, el Comité procedio a verificar las subsanaciones, de donde se concluyo
que el comité evaluador realizé su labor cifiéndose a las reglas contenidas en la invitacion,
advirtiéndose el cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082
de 2015.

v Contrato de cooperacion N°003-2024, el cual fue perfeccionado el 7 de mayo de 2024.
Para su ejecucion se requirio de la aprobacion de las garantias y del registro
presupuestal operacion mediante la cual se perfeccioné el compromiso y se afectoé en
forma definitiva la apropiacion, como esta previsto en el inciso 2° del articulo 71 del
Decreto 111 de 1996.

v Acta de inicio se firmé el 9 de mayo de 2024, entre el supervisor y el contratista en la
cual, en el cual se dej6 constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades
contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

v Informes de supervision, documento en el cual indican datos del convenio, actividades
realizadas que corresponden a las obligaciones del contratista pactadas en el convenio
y en una tabla indican el numero de cupos suministrados de cada tipo de complemento
alimentario, esto en atencion al principio de responsabilidad que refiere el articulo 26
de la Ley 80 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 vy literal d) del articulo
2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015.

Al respecto, dentro de los documentos y actos del proceso se hallaron las certificaciones
mensuales de complemento alimentario entregados, expedidas por los Rectores de los
Establecimientos Educativos priorizados, documento que es considerado por la Comision
auditora como prueba valida, suficiente, pertinente y adecuada para acreditar el suministro
del complemento alimentario por el Operador contratado, documento que debid ser emitido
Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 3
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mensualmente, tal como lo dispuso el articulo 2.3.10.4.4 del Decreto 1852 de 2015, (...)
Obligaciones de los Rectores. Los rectores de las Instituciones Educativas priorizadas del
PAE deben...Verificar y suscribir el documento correspondiente que acredite el suministro
de cada uno de los complementos alimentarios.

En este sentido se concluyd que el numero total de raciones entregadas a sus
beneficiarios, segun las certificaciones mensuales suministradas a la Comision auditora,
durante la vigencia del convenio sumaron $1.225.605.228.17.

De la misma manera se evidencio el acta de liquidacion del contrato suscrita el 15 de
octubre de 2024, entre contratista, supervisor y Ordenador del gasto, procedimiento a
través del cual una vez concluido el contrato, las partes cruzaron cuentas respecto de sus
obligaciones, con el objetivo de declararse a paz y salvo, actuacion que se encontré acorde
con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, concordante con lo estipulado en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. En este documento se indica que del valor total contratado ($1.226.848.783.38), se
ejecutd un valor de $7.225.605.228.17 y un saldo no ejecutado de $1.243.455,38.

Asi mismo, se evidencio la constancia del del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion obligacion contemplada en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1083 de 1993,
dejando entrever el cumplimiento de esta disposicion legal.

Al caso, de conformidad con la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato 202406_FO07_CDN- Relacién de pagos, se identificaron pagos en
cumplimiento al Convenio de cooperacién N°003-2024, por la suma de $71226.114.813, los
cuales se legalizaron con los comprobantes de egresos que se detallan a continuacion:

Valor
Fecha De No. De Detalle De Pago Comprobante De
Pago Comprobante Pago
8/8/2024 EGR-20240801262 O.P No. 20240801195 139,860,485
8/15/2024 EGR-20240801320 O.P No. 20240801255 612,127,707
9/27/2024 EGR-20240901700 0O.P No. 20240901603 335,220,392
12/31/2024 EGR-20241202714 0O.P No. 20241001757 138,906,228
1,226,114,813

Al mismo tenor de conformidad con los comprobantes de egresos allegados en la etapa
de controversia, el valor cancelado correspondié a la suma de $1.225.605.328, conforme
al detalle que se muestra a continuacion, advirtiéndose diferencia por $509.585 con
respecto a los valores pagados reportados a la plataforma del Sistema Integral de
Auditorias — SIA, lo que permite establecer que la mencionada plataforma se report6

mipg

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

% . Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA  "Broceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
e — Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

informacion inexacta. No obstante, segun la informacién contenida tanto en el acta de
recibo final como en el acta de liquidacién del convenio, el valor total ejecutado
correspondio a $1.225.605.228.17.

Valor
Fecha De No. De Detalle De Pago Comprobante De
Pago Comprobante Pago

8/15/2024 | EGR-20240801320 | O.P No. 20240801255 612,127,707
9/27/2024 | EGR-20240901700 | O.P No. 20240901603 474,571,393
12/31/2024 | EGR-20241202714 | O.P No. 20241001757 138,906,228
1,225,605,328

Igualmente se encontré archivada en la carpeta contractual, certificaciéon de cumplimiento
de los pagos al sistema de seguridad social en salud, expedida por el Revisor Fiscal de la
Entidad Sin Animo de Lucro Fundacion Huella para el Futuro — FUNDEHUELLA, en
cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que el (...) contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar (...).

Convenio de cooperacion N°007-2024

Contratista: Fundacion Huella para el Futuro — FUNDEHUELLA

Objeto: Aunar esfuerzos para brindar el servicio de alimentacion escolar para las
Instituciones Educativas Publicas

Valor: $1.395.119.953

Adiciones: $499.852.064,52

Total: $1.894.972.017,52

Plazo: Cincuenta (50) dias del calendario escolar de 2024

De conformidad con lo previsto en el estudio previo “numeral 4. Modalidad de seleccién
del contratista y los fundamentos juridicos que la soportan (Decreto 092 de 2017)”, el
convenio suscrito se celebrd acogiéndose a lo indicado en el articulo 355 de la Constitucién
Politica y el Decreto N°092 de 2017 y teniendo conocimiento que en la regidon existen varias
entidades sin animo de lucro que estan en la capacidad de prestar el servicio de
alimentacion escolar, el municipio desarrollé un proceso competitivo, conforme a las reglas
establecidas en el inciso 2° del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, las cuales atafen a las
siguientes fases:
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Definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para
comparar las ofertas.

Definicién del plazo para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad presenten al municipio sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad.

Evaluacion de las ofertas por parte del municipio teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Al respecto, de conformidad con los documentos y actos del proceso suministrados a la
Comision Auditora se comprobd que los responsables de la actividad contractual, en la
etapa de planeacion elaboraron los siguientes documentos:

v

v

Solicitud de la disponibilidad presupuesta a través del diligenciamiento del formato
prestablecido para tal fin.

Certificado de disponibilidad presupuestal N°2024000689, documento expedido por la
jefe de presupuesto, con el cual se garantizo la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion del compromiso, evidenciandose el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de1996.

Certificacion expedida por el secretario de Planeacion y obras Publicas del municipio,
por medio del cual declara que el proyecto cuyo objeto es “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para brindar el servicio de alimentacion escolar’, se
encuentra enmarcado en el plan de desarrollo “Seguimos comprometidos con Samaca”
2020-2023°, en el sector Mejoramiento de la educacion, con cdédigo BPIN
2024156460003, tal como esta previsto en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996. Sin
embargo, se advierte que la informacion contenida en el mencionado documento NO
corresponde con el Plan de Desarrollo del periodo 2024-2027 denominado “Porque
Samaca merece mas”; situacion que permite advertir la falta de responsabilidad y
diligencia de los responsables de expedir el citado documento.

Estudio Previo, documento elaborado antes de la apertura del proceso de seleccion en
cumplimiento a lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado con el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual contiene los mismos
elementos de los demas documentos del mismo objeto y con las mismas falencias,
entre otras que no se concreta la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion, meramente enuncian y transcriben apartes de las normas relacionadas

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
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con el sector u objeto del futuro contrato; tampoco realizaron la estimacion, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion sub examine,
pues los incluidos en la matriz de riegos presentada en el estudio previo, no se
relacionan o atafien directamente con el objeto del proceso de contratacion; es decir
que, NO se identifican ni evaluan los riesgos para cada Proceso de Contratacion en
particular.

v’ Invitacién definitiva, documento elaborado el 8 de agosto de 2024, el que contiene la
siguiente informacion:

Descripcidn del bien o servicio objeto del contrato

Obligaciones del contratista.

Certificado de disponibilidad presupuestal

Presupuesto oficial

Localizacién y descripcidn del proyecto

Término de consulta de la invitacion

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion
del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El valor del contrato y el plazo.

Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo.
Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

El Cronograma.

v Acta de evaluacion de propuestas suscrita el 13 de agosto por el Comité de evaluacion,
en la que indican que se recibieron dos (2) ofertas, la de la Fundacién Huella para el
Futuro — FUNDEHUELLA vy la firma PROSERVIRTE. Segun el informe de evaluacion
preliminar, la firma PROSERVIRTE, unicamente cumpli6 con los requisitos de
capacidad financiera, sin que haya subsanado los demas requisitos habilitantes, por lo
gue el comité considerd que se encontraba en causal de rechazo, por lo que se rechazoé
también la oferta presentada. En relacion con el proponente Fundacion Huella para el
Futuro — FUNDEHUELLA, en el informe de evaluacion el comité solamente sefialé que
este (...cumple con los requisitos habilitantes por consiguiente se recomienda al
ordenador del gasto acoger la propuesta (...), sin advertirse pronunciamiento sobre
esta, de lo que se concluye que el Comité Evaluador realiz6 su labor SIN cehirse a las
reglas contenidas en la invitacion.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°35, con presunta incidencia disciplinaria

Condicién: El comité evaluador designado evaluar las ofertas presentadas para el proceso
contractual que origind la suscripcién del Convenio de cooperacion N°007-2024, realizé su
labor arrinconando las reglas contenidas en la invitacion del proceso, toda vez que solamente
expreso opinidn sobre el cumplimiento de los requisitos habilitantes, dejando de lado el
analisis de la oferta que es lo esencial del procedimiento de evaluacion y por ende del proceso

contractual.

Criterio: Articulo 5 de la ley 1150 de 2007 que hacer referencia al Principio de seleccion
objetiva y el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015,

Causa: Aplicacion indebida de las normas de contratacion con algun interés

Efecto: No garantizo la eleccion de la opcidon mas favorable para el municipio, para la
comunidad y a los fines que ella busca, lo pudo generar problemas juridicos para los
servidores publicos.

v

Convenio de Cooperacion N°007-2024, N°003-2024, el cual fue perfeccionado el 14 de
agosto de 2024. Para su ejecucion se requirié de la aprobacion de las garantias y del
registro presupuestal operacién mediante la cual se perfeccioné el compromiso y se
afectd en forma definitiva la apropiacion, como esta previsto articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 e inciso 2° del articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Certificado de registro presupuestal N°2024000800, documento mediante el cual se
perfeccion6 el compromiso y se afectd6 en forma definitiva la apropiacion;
evidenciandose la observancia de lo establecido en el inciso 2 del articulo 71 del
Decreto 111 de 1996.

Acta de inicio, la cual se firmé el 16 de agosto entre supervisor y el contratista
seleccionado, en la cual se dej6 constancia de la fecha de iniciacién tanto de las
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

Dos (2) Informes de actividades del contratista, junto con la factura

Informes de supervision. Dentro de los documentos y actos del proceso contractual
suministrados al ente de control, no se evidenciaron.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°36, con presunto alcance disciplinario

Condicién: EI municipio celebré el convenio de cooperacién N°007-2024 y para el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato delegd un supervisor, quien tenia la responsabilidad de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado.

En este sentido dentro de los documentos y actos del proceso contractual allegados a la
Comision auditora, no se evidenciaron informes de supervisién, en consecuencia, no fue
posible identificar las acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor que permitieran
establecer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contractual por parte del
contratista, pues la labor de supervisidn se circunscribio a firmar las actas parciales, finales
y acta de liquidacioén, y a avalar con su firma los informes de la interventoria, sin tener en
cuenta que su funcion de control y vigilancia en la ejecucidn contractual es independiente
y todas las actividades llevadas a cabo deben constar por escrito y se deberan anexar a
la carpeta del contrato.

Causa: Las situaciones relacionadas con el contrato descritas en parrafos anteriores se
presentaron posiblemente por deficiencias en la labor de supervision respecto del
seguimiento y control a la ejecucion contractual.

Efecto: Situaciones que impide conocer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto
contratado, lo cual conlleva un alto riesgo respecto del cabal cumplimiento del objeto
contractual y por ende riesgo en la ejecucion de recursos publicos. Asi mismo, la ausencia
de informes puede generar responsabilidades para los funcionarios involucrados,
especialmente si se detectan irregularidades o incumplimientos.

v' Tres (3) Actas parciales suscritas entre el Contratista y el supervisor documento en el
cual se indican datos del contrato y el estado financiero a la fecha de suscripcion.

v Acta de Recibo final, suscrita el 29 de noviembre de 2024, entre el supervisor y el
contratista, documento mediante el cual se hizo entrega y se recibié a satisfaccién los
servicios objeto del contrato dentro del plazo contractual. En este documento se
indicaron datos del contrato como el valor inicial por $1.395.119.953, adicién por la
suma de $499.852.064,52 para un total de $1.894.972.026,52, valor pagado a través
de las actas parciales por $820.019,26; valor que es incoherente toda vez que segun
las actas parciales el valor es por la suma de $804.820.019, lo que deja entrever la
ausencia de controles respecto de la coherencia y veracidad de la informacion

Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 3
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contenida en los actos del proceso.

v Acta de liquidacién, esta actuacion administrativa se realizé de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en contrato. En este acto se dejo constancia del balance econdmico
de las obligaciones a cargo de las partes, el cual da cuenta del comportamiento
financiero del acuerdo de voluntades entre otros como pagos efectuados que segun el
acta sumaron $804.820.019,26, los derechos a favor del contratista a la fecha del acta
por $1.011.310.856,90 resultantes de la ejecucion del contrato y un saldo a liberar por
$78.841.141,36, concluyéndose que el valor ejecutado del contrato fue por la suma de
$1.816.130.876, 16, valor que es coherente con respecto al determinado por la
Comision auditora con base en las certificaciones mensuales expedidas por los
rectores de las instituciones educativas oficiales del municipio.

En atencidn al valor total pagado indicado en el acta de liquidacion, la Comision auditora,
teniendo como fundamento la informacion contenida en el formato preestablecido
denominado “Certificacion de entrega de raciones entregadas, expedida por los rectores
de las Instituciones Educativas Oficiales del municipio”, comprobd por un lado, el numero
de raciones entregadas mensualmente por cada Establecimiento educativo, a los titulares
del derecho, y con base en estas, se determino el consolidado de raciones suministradas
mensualmente a los estudiantes, el cual se detalla en el cuadro que se muestra a
continuacion:

TIPO DE RACION SUMINISTRADA AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE TOTALES
Complemento Preescolar - Primaria | 44,184,576.40 | 84,624,415.97 | 75,340,697.27 | 86,667,049.76 | 290,816,739.40
Almuerzo Preescolar - Primaria 83,867,822.30 | 158,459,059.69 | 141,561,323.05 | 162,639,644.80 | 546,527,849.84
Almuerzo secundaria - Media 95,105,651.60 | 180,142,334.12 | 161,090,540.72 | 184,392,448.88 | 620,730,975.32
Complemento secundaria - Media 54,654,406.30 | 103,781,752.88 | 92,854,651.78 | 106,764,500.62 | 358,055,311.58
277,812,456.60 | 527,007,562.66 | 470,847,212.82 | 540,463,644.06 | 1,816,130,876.14

En el mismo sentido, segun la informacion reportada en Formato 202406 _FO07_CDN-
relacion de pagos, en cumplimiento al convenio de cooperacién N°007-2024, se cancelo
la suma de $71.876.7130.876 valor que legaliz6 a través de los comprobantes de egresos y
ordenes de pago que se muestran en el cuadro, los cuales se encontraron debidamente
respaldados en los soportes legales e idoneos, entre otros como las certificaciones
expedidas por los rectores de los establecimientos educativos oficiales, documento que
acredita el suministro de cada uno de los complementos alimentarios, por parte del
operador a cada beneficiario; advirtiéndose la observancia de lo previsto en el Decreto
1075 de 2015.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Fecha De No. De Detalle De Pago Valor
Pago Comprobante Comprobante De
Pago
12/31/2024 | EGR-20241202712 Orden de pago N°20241001754 338,601,394
12/31/2024 | EGR-20241202713 Orden de pago N°20241001756 277,812,457
12/31/2024 | EGR-20241202715 Orden de pago N°20241001781 188,406,169
12/31/2024 | EGR-20241202716 Orden de pago N°20241202178 1,011,310,857
1,816,130,876

v' Constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion. En desarrollo del
proceso de auditoria se comprobd que el municipio en cumplimiento a lo sefialado en
el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, si esta elaborando dicho documento,
segun se evidencio en las carpetas de los convenios y contratos suscritos para la
prestacion del servicio de alimentacién escolar que fueron objeto de revision en el sitio,
empero dentro de los documentos y actos de los procesos contractuales solicitados
para examinar en las dependencias del ente de control no se advirtié la mencionada
constancia.

Contrato de compraventa N°MS-LP-004-2024

Contratista: Union Temporal maquinaria y Equipos Samaca 2024

Objeto: Adquisicion de maquinaria pesada de transporte a titulo de compraventa
para el mantenimiento de la malla vial representada en: un (1) vibro compactador, una (1)
retroexcavadora cargadora, una (1) excavadora de orugas y dos (2) volquetas doble troque
6X4

Valor: $4.114.500.000

Plazo de ejecucion: Un (1) mes a partir de la suscripcion del acta de inicio

Segun el estudio de conveniencia y oportunidad elaborado para el proceso contractual se
indica que la modalidad de seleccidn corresponde a licitacion publica, empero, en el
numeral 4 del mismo documento hace referencia a la seleccion abreviada de subasta
inversa. En el mismo sentido, en el numeral 6.1.1 hacen referencia a la modalidad de
seleccién abreviada de subasta, como se comprueba en las imagenes mostradas a
continuacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°37, con presunto alcance disciplinario y penal

Condiciéon: En los documentos y actos del proceso contractual se advirtieron
inconsistencias relacionadas con la modalidad del proceso de seleccién, pues en unos
documentos hacen referencia a licitacion publica y en otros a seleccion abreviada por
Subasta inversa presencial, 1o que generd incertidumbre frente a la modalidad realmente

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
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empleada para seleccionar al contratista, ademas, de advertir falta de responsabilidad y
diligencia de los responsables de realizar la actividad contractual.

Criterio: Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007

Causa: seleccion inadecuada de la modalidad de escogencia del contratista. Ademas, la
falta de responsabilidad y diligencia de los responsables de realizar la actividad contractual

Efecto: Situacion que no garantizé la objetiva seleccion del contratista. Pudo alterar el
mecanismo de seleccidén con miras a favorecer a un tercero o a un determinado contratista
en la ley, incluso pudo gestarse con miras a permitir la apropiacion en cabeza de terceros.

La falta de precisiébn o la confusién en la modalidad de seleccion del contratista en
documentos contractuales puede acarrear consecuencias graves, incluyendo la
invalidacion del proceso, la imposibilidad de adjudicar el contrato, y posibles sanciones
legales y administrativas. Ademas, puede generar inseguridad juridica, retrasos en la
ejecucion del proyecto y pérdida de recursos publicos.

MACROPROCESO APOYO
GESTION JURIDICA Y

[(‘g} ‘ ALCALDIA DE SAMACA PROCESO CONTRACTUAL
* ,.M’?ﬁ}” FORMATO
g

J .\

Pagina 1 de 27
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Poic-018
(MECI 1000:2014 — NTCGP 1000:2009)

Version 1 02-01-2020

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

STUDIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD
LICITACION PUBLICA

Dando cumplimiento a lo previsto en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011, y con sujecion en lo dispuesto por el decreto 1082 del 2 6 de mayo de 2015, me permito presentar los estudios y documentos
previos para llevar a cabo la presente contratacion.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
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(DECRETO 1082 DE 2015)

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN,

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformeg y de comin utiizacion por parte de las
entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de
sus caracteristicas descripivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.
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Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversg o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”.

Asi mismo se fiene como fundamento juridico soporte de esta modalidad de seleccion los articulos 2.21.2.1.2 1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015 Que contienen el procedimiento y reglas aplicables a la seleccion abreviada mediante subasta inversa. El
Articulo 221212 1. Pliesgos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar: w

1. Laficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes
y Servicios; b) la identificacion adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad minima, y €) los patrones de desempefio
minimos.

Acorde con lo expresado se pone de presente gue existe la ficha técnica y la respectiva clasificacion del bien o servicio. En
consecuencia, teniendo en cuenta que los elementos, son requendos por el comin de las entidades estatales y son ofrecidos
masivamente en el mercado, en condiciones equivalentes para quien lo solicite y suficientes para la satisfaccion de las necesidades
de quien los adquiere.

6.1.1. PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA

Las propuestas deb ¥ analizadas, dicha evaluacion se realizara de acuerdo a lo preceptuado en el articulo

2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Para que la subasta se pueda realizar deberan resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2)
proponentes. Teniendo en cuenta que la Entidad no cuenta con la infraestructura tecnologica requerida para la realizacion de
subastas electronicas, el presente proceso se realizara a través de la modalidad de subasta inversa de caracter presencial, en la
fecha, hora y lugar que establezca para el efecto, de conformidad con el cronograma del proceso. En la audiencia de subasta inversa
presencial, los lances de presentacion de las propuestas se hacen con la presencia fisica de los proponentes y por escrito. Solamente
los proponentes que se encueniren habilitados podran hacer lances para mejorar su oferta economica inicial.

A la audiencia publica de subasta inversa presencial, deberan asistir el proponente o el representante legal cuando se trate de
personas juridicas o de consorcio o uniones temporales que se encuentren habilitados, con su documento de identificacion. EN
CASO DE APODERADO, DEBERA ALLEGAR EL PODER RESPECTIVO EN EL CUAL SE DETERMINE QUE ESTA AMPLIAMENTE
FACULTADO PARA PARTICIPAR EN LA AUDIENCIA Y HACER LANCES PARA MEJORAR LA OFERTA ECONOMICA INICIAL
DENTRO DE LA SUBASTA. El poder se debe presentar con las formalidades que establece la ley para este tipo de documentos, es
decir debidamente autenticado y con presentacion personal.

6.1.1.1. Procedimiento de Subasta Inversa Presencial:

a. Se realizara en Audiencia publica.

b. Se disfribuiran sobres y formularios para la presentacion de los lances, en dichos formularios se consignara unicamente el
precio ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca de que no se hara ningun lance de mejora de precios

c. Serealizara con la presentacion presencial del proponente, si es persona natural, o el representante legal si es persona juridica,
consorcio o union temporal.

d. Sino se presenta en la audiencia de subasta se entendera que no tiene interés de hacer ofrecimientos diferentes al inicialmente
planteado en la oferta economica.

e. La entidad abrira los sobres con el precio inicial de precio y comunicara a los participantes en audiencia cual fue el menor
precio.

f. La entidad otorgara un término de 3 minutos para todos los proponentes para hacer cada lance, que mejore la oferta inicial.

g. Los lances se haran en los formularios y sobre suminisirados.

h.  Un funcionario recogera los sobres cerrados.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa =
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Al mismo tenor, en el aviso de convocatoria se enuncia que la modalidad de escogencia
del contratista sera ‘licitacion publica - subasta inversa”, modalidad que de conformidad a
lo establecido en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, no existe esa mezcla de dos
modalidades, tal como se evidencia en la imagen que a continuacidn se presenta.

‘ﬁﬁ Departamento de Boyaca
]}ﬁ o Municipio de Samaca

£ -\ Nit. 800016757-9
L=

AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA
PROCESO DE AVISO DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA- SUBASTA INVERSA
SA-MC-N° 004-2024

EL ALCALDE MUNICIPAL AVISA A TODAS LAS PERSONAS NATURALES, JURIDICAS QUE SE
INICIA PROCESO DE CONTRATACION CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 30 de la ley 80 de 1993 y en cumplimiento al
Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015, yla Ley 1882 de 2018, El Municipiode Samaca-Boyaca,
informa a las personas interesadas en participar‘ en el proceso de ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA Y DE TRANSPORTE, A TITULO DE COMPRAVENTA, PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SAMACA REPRESENTADA EN: UN
(01) VIBRO COMPACTADOR. UNA (01) RETROEXCAVADORA CARGADORA. UNA (01)
EXCAVADORA DE ORUGAS Y DOS (02) VOLQUETAS 6X4 DOBLETROQUE que se podra
participar como proponentes individuales o plurales (Consorcios o Uniones temporales), con
observancia de los requisitos indicados en el Proyecto de pliego de Condiciones.

En el mismo sentido, en el pliego de condiciones refieren que la modalidad de seleccion
del contratista corresponde a

PLIEGO DEFINITIVO DE CONDICIONES

CONVOCATORIA PUBLICA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA -SUBASTA
INVERSA- No. MS-LP-004-2024

ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA Y DE TRANSPORTE, A TiTULO DE
COMPRAVENTA, PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
SAMACA REPRESENTADA EN: UN (01) VIBRO COMPACTADOR, UNA (01)
RETROEXCAVADORA CARGADORA, UNA (01) EXCAVADORA DE ORUGAS Y DOS
(02) VOLQUETAS 6X4 DOBLETROQUE.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa 3
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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En la Resolucion N°226 del 24 de octubre de apertura del proceso refieren la Licitacion
publica N°MS-LP-004 de 2024

RESOLUCION No. 224
(24 DE OCTUBRE DE 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA -No MS-LP
004-2024

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAMACA BOYACA

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, y sus Decretos Reglamentarios, y

Asi mismo, en el acta de evaluacién de las ofertas, se hace referencia a la modalidad de

licitacion publica
ACTA DE ’EVALUACION DE OFERTAS
LICITACION PUBLICA No. MS-LP-004-2024

“ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA Y DE TRANSPORTE, A TITULO DE COMPRAVENTA,
PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SAMACA REPRESENTADA EN:
UN (01) VIBRO COMPACTADOR, UNA (01) RETROEXCAVADORA CARGADORA, UNA (01)
EXCAVADORA DE ORUGAS Y DOS (02) VOLQUETAS 6X4 DOBLETROQUE"

En el Municipio de Samacda, a los quince (15) dias del mes de noviembre de dos mil
veinticuatro (2024), en la Oficina Asesora juridica se reunieron los inftegrantes del comité de
coniratacion, con el objeto de evaluar ofertas allegadas como producto del proceso de
seleccion LICITACION PUBLICA No. MS-LP-004-2024, cuyo objeto comresponde a
“ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA Y DE TRANSPORTE, A TITULO DE COMPRAVENTA,
PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SAMACA REPRESENTADA EN:
UN (01) VIBRO COMPACTADOR, UNA (01) RETROEXCAVADORA CARGADORA, UNA (01)
EXCAVADORA DEORUGAS Y DOS (02) VOLQUETAS 6X4 DOBLETROQUE". En consecuencia, se
procede a la revision de las propuesias presentadas asi:

Dentro de los documentos y actos del proceso allegados a la Comision auditora en
desarrollo del proceso auditor, se evidencié el certificado de disponibilidad presupuestal
N°202400203, documento expedido por la jefe de presupuesto el 25 de noviembre de 2024
con el cual se garantizd la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacién para la asuncion del compromiso a adquirir esto en atencion a lo sefalado en
el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Asi mismo, se hall6 certificacion suscrita el 3 de octubre de 2024, por el secretario de
Planeacion y Obras Publicas del municipio, esto en cumplimiento a lo previsto en el articulo
68 del Decreto 111 de 1996, en la cual indica que el proyecto cuyo objeto fue la
“Adquisicion de maquinaria y equipo de transporte a titulo de compraventa, representada

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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en un vibro compactador, una retroexcavadora cargadora, una excavadora de oruga y dos
(2) volquetas 6x4 doble troque, se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo
“Seguimos comprometidos con Samaca” 2020-2023, en el sector “fortalecimiento del
transporte”, codigo BPIN 2024156460010”. Al respecto, se advierte que la informacién
contenida en el mencionado documento, NO corresponde con el Plan de Desarrollo del
periodo 2024-2027 “Porque Samaca merece mas’, situacion que causo suspicacia sobre
los motivos de tal hecho, ademas de advertir que en dicho documento publico se reportd
informacion que falta a la verdad.

Igualmente, se constaté que el municipio en virtud del principio de economia, previo a la
apertura del proceso de seleccidn, elaboré un documento denominado “estudios previos”,
en el cual enunciaron los elementos a que hace referencia el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015.

» Descripcion de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con el Proceso de
Contratacion. En este acapite meramente indicad apartes de los articulos 2y 311 de la
Constitucion Politica, ley 1551 de 2012, Ley 1944 de 2019 y Plan de Desarrollo 2024-
2027 “Porque Samaca merece mas”, en la linea estratégica “Samaca un territorio para
todos” - Programa infraestructura red vial regional.

* Objeto a contratar, con sus especificaciones. En el numeral 3.1 del estudio de
conveniencia de conveniencia y oportunidad indica claramente que los bienes a adquirir
corresponden a: Un (1) vibro compactador de suelos cabinado con aire acondicionado,
una (1) retroexcavadora cargadora, una (1) excavadora de orugas 20 toneladas y dos
(2) volquetas 6x4 doble troque; equipos que guardan identidad con enunciados en el
numeral 5 del mismo documento que atafie al valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo; sin embargo las denominaciones mostradas en un cuadro en el
mismo documento y que presuntamente corresponden a las cuatro (4) cotizaciones
tomadas como fundamento para determinar el valor del futuro contrato, sus nombres
difieren respecto a los indicados en el estudio previo, como se evidencia a continuacion,
lo que llevd a concluir que los bienes cotizados NO gozaban de homogeneidad en su
descripcion a efectos de ser comparados sus precios, hecho que posiblemente no
brind6 garantia de seleccion objetiva, y tampoco se escogi6 la oferta mas favorable es
decir la que representaba la mejor relacion calidad-precio.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Eduiiio Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3 Cotizacion 4 Promedio
quip JACCOR FASCICARSAS PROVICENTER GECOLSA
Excavadora de 20 Toneladas 993.716.471,00 986.863.764,00 1.005.829.411,00 846.081.674,76 958.122.830,00
Retroexcavador 100 HP 777.475.440,00 781.269.300,00 817.537.225,00 742.821.800,00 779.775.941,00
Vibrocompactador de suelos | gq0 766 981 g0 677.376.000,00 710.000.000,00 585.194.400,00 665.834.170,00
cabinado con aire acondicionado
Volqueta 6*4 con Volco 859.942 940,00 836.957.647,00 870.000.000,00 855.633.529,00
Volqueta 6*4 con Volco 859.942 940,00 836.957 647,00 870.000.000,00 855.633.529,00
»Total (Incluye IVA,
impuestos y demas 4.114.999.999,00
gravamenes
financieros)

Adicionalmente, se concluyd que los valores mostrados en el estudio previo, NO guardan
correspondencia con el contenido en las cotizaciones advertidas en los documentos y
actos del proceso contractual suministrados a la Comisién auditora. No obstante, el unico
proponente que mostrd en su cotizacion la denominacion de los equipos a los que referia
el estudio previo fue FASICAR SAS, como se constata en la informacién mostrada en el

cuadro
Cantidad Descripcion del bien PROVICENTER FASICAR SAS | JACCOR GRUP
Precio total Precio total Precio total

1 Excavadora Caterpillar de 20 toneladas - - 938,510,000.54
1 Retrocargador (pajarita) 817,537,225.00 - -

1 Retrocargador R 100HP 734,282,360.00

11 Retroexcavadora de orugas 1,005,829,411.76 - -

1 Excavadora sobre orugas - 932,038,000.00 -

1 Retroexcavadora cargadora - 737,865,450.00 -

1 Vibro compactador de suelos 639,744,000.00 | 652,391,320.00
1 Vibro compactador de rodillo 710,000,000.00 - -

2 Volqueta doble troque 6x4 - 1,580,920,000.38 | 1,624,336,664.86
2

Chasis Volco capacidad 14 m3

1,740,000,000.00

+ Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos

juridicos.

|
|
|
|

(DECRETO 1082 DE 2015)

" 4 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun uti izacion por parte de |as
entidades, que corresponden a aquelios que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de
sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880

;‘T"é’ra la adguisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefale, hacer uso de
| procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
| precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”,

Asi mismo se iene como fundamento juridico soporte de esta modalidad de seleccion los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del
| Decreto 1082 de 2015 Que contienen el procedimiento y reglas aplicables a la seleccion abreviada mediante subasta inversa. El
' Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones, En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas

Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:

| 1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes |
| y Servicios; b) la identificacion adicional requenda; ¢) la unidad de medida; d) la calidad minima, y @) los patrones de desempefio
| minimos

\

| Acorde con lo expresado se pone de presente que exste la ficha técnica y ia respectiva clasificacion del bien o servicio. En
| consecuencia, teniendo en cuenta que los elementos, son requeridos por el comdn de las entidades estatales y son ofrecidos
| masivamente en el mercado, en condiciones equivalentes para quien lo solicite y suficientes para la satisfaccion de las necesidades
| de quien los adquiere.

Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Al respecto, en el numeral 5
del documento examinado indican lo siguiente:

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

A efecto de conocer y establecer el vaior proyectado para la presente contratacion y atendiendo gue el objeto que se pretende
contratar que es ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA Y DE TRANSPORTE, A TITULO DE COMPRAVENTA, PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SAMACA REPRESENTADA EN: UN (01) VIBRO COMPACTADOR,
UNA (01) RETROEXCAVADORA CARGADORA, UNA (01) EXCAVADORA DE ORUGAS Y DOS (02) VOLQUETAS 6X4
DOBLETROQUE, el valor estimado de la compra que requiere el Municipio, se determina teniendo en cuenta los precios y

| valores existentes en el mercado para este tipo de vehiculos y maquinaria a suministrar, a traves cde cotizaciones dirigidas a

| establecimientos dedicados a estas actividades. Con el fin de establecer el precio del proceso, el municipio realzé un estudio

| de mercado solicitando CUATRO (04) cotizaciones de los bienes requeridos para la maquinaria amarilla y TRES (03)
cotizaciones recibidas de las volquetas dobletroque - anexo a la presente-, asi

PRESUPUESTO
Equipo Cotizacion 1 Cotizacion 2 C 3 Coti: ion 4 Pr io
JACCOR FASCICAR SAS PROVICENTER GECOLSA Smail
E> dora de 20 Tonelad 993.716.471,00 986 863 76400 1.005.829 411,00 846.081674.76 958 122.830,00
Retroexcavador 100 HP 777.475.440,00 781.269.300,00 817.537.225.00 742.821.800,00 779.775.941,00
o V";wz;“';:g‘a‘*" de suelos 690.766 280,00 677.376.000.00 710.000.000,00 585.194 400,00 665.834.170,00
Volgueta 64 con Volco 859.942 340,00 836.957.647 .00 870.000.000,00 855.633.529.00
Volqueta 6°4 con Volco 859.942 940,00 836.957.647.00 870.000.000,00 855.633.529,00
Total (Incluye IVA,
impuestos y demas 4.114.999.999 00
gravamenes = = = =
financieros)

mpg
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Al caso, la comision auditora con fundamento en la informacién contenida en las
cotizaciones que presuntamente fueron el soporte para establecer el valor estimado del
futuro contrato, advirtid por un lado que, la descripcién de cada uno de los equipos de las
cotizaciones no son homogéneas, por lo que en esas condiciones NO eran objeto de
comparacién y por otro que, los valores individuales de las mencionadas cotizaciones
difieren con referencia a los mostrados en el cuadro del estudio previo, sin entenderse cual
fue la fuente documental para determinar el valor estimado del presupuesto oficial, toda
vez que al calcular el promedio de éstas, se obtuvo un valor de $4.037.818.144, valor que
frente al estimado del futuro contrato por $4.114.999.999, resulta una diferencia de
$107.181.855.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°38

Condicién: Se advirtieron inconsistencias en el proceso de estimacion del valor del
presupuesto oficial, toda vez que la descripcion de cada uno de los equipos de las
cotizaciones obtenidas por el municipio, NO compartian caracteristicas técnicas
homogéneas; razon por la cual, no era dable comparar sus precios unitarios cotizados.

Cantidad Descripcion del bien PROVICENTER | FASICAR SAS | JACCOR GRUP
Precio total Precio total Precio total
1 Excavadora Caterpillar de 20 - - 938,510,000.54
toneladas
Retrocargador (pajarita) 817,537,225.00 - -
Retrocargador R 100HP 734,282,360.00

Retroexcavadora de orugas

1,005,829,411.76

932,038,000.00

Excavadora sobre orugas - -
Retroexcavadora cargadora - 737,865,450.00 -
Vibro compactador de suelos 639,744,000.00 | 652,391,320.00

Vibro compactador de rodillo

710,000,000.00

Volqueta doble troque 6x4

1,580,920,000.38

1,624,336,664.86

NN =R

Chasis Volco capacidad 14 m3

1,740,000,000.00

4,273,366,636.76

3,890,567,450.38

3,949,520,345.40

Fuente: Cotizaciones suministradas por el auditado

Causa: La estimacion incorrecta del valor del presupuesto oficial del proceso contractual
pudo deberse a varios factores, como la falta de experiencia de los encargados de realizar
el analisis de los precios de mercado, las especificaciones técnicas, los costos indirectos
y los riesgos; o simplemente a la falta de responsabilidad y diligencia de los mismos.

Criterio: Numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Efecto: Teniendo en el valor estimado del contrato, es un aspecto que se debe analizar
en el estudio previo y que este documento es el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato, la estimacién incorrecta del presupuesto
oficial del proceso contractual pudo afectar la transparencia del proceso, ademas de
dificultar o impedir la participacion de los interesados, generar problemas de cumplimiento
contractual y una menor eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

La comision de auditoria con base en las mencionadas cotizaciones determino el valor del
futuro contrato promediando los valores se obtuvo un valor de $4.037.818.144, el cual
frente al estimado del futuro contrato indicado en los estudios y documentos previos por
$4.114.999.999, resulta una diferencia de $107.181.855, desconociéndose cual fue la
fuente documental para estimacion tanto del valor del presupuesto oficial como del valor
del contrato.

» Criterios para seleccionar la oferta mas favorable. En el numeral 6.1 del estudio previo,
si bien es cierto se refiere a los factores de escogencia y calificacion, también lo es
que, dicho numeral hace referencia al procedimiento o reglas que se debian seguir
para realizar la “subasta inversa presencial’; concluyéndose que el documento objeto
de examen, NO se indicaron los criterios a tener en cuenta por el Comité Evaluador
para escoger la oferta mas favorable a los intereses del municipio.

* Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. En el numeral 10, simplemente muestran
definiciones de términos relacionados con riesgos.

10. RIESGOS DEL PROCESO, LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
1 RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO

« Garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
* Indicacion si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°39, con presunto alcance disciplinario

Condicién: El documento estudio previo elaborado para el proceso contractual que origind
la suscripcidon el Contrato de compraventa N°MS-LP-004-2024, no corresponde a un
estudio completo y analisis serio que el proceso contractual demandaba, su formalizacion
se convirtid en un mero requisito precontractual, que no permitié conocer el monto de la
inversidn ajustado al mercado en el momento que se pretendia adquirir la maquinaria y
equipos, asi como determinar el procedimiento de seleccion adecuado para la escogencia
del contratista.

Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 3

Teléfono Fijo: (608) 7405880 i ’ J Y n‘m
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Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 vy literal a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 vy articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia de los responsables de la gestion contractual
en la elaboracién de los estudios y documentos previos, ademas de ausencia de controles.

Efecto: la ausencia de un estudio previo lo suficientemente serio y completo, se constituye
en una violacion al principio de legalidad, y atenta contra el interés general, situacion que
puedo ocasionar consecuencias negativas para las partes del contrato, la comunidad
beneficiaria y el patrimonio publico.

De igual forma, dentro de los documentos y actos del proceso se evidencié un aviso de
convocatoria para participar en el Proceso de Contratacién, en el cual se enuncio la
informacion que a continuacioén se relaciona, lo que permite advertir el cumplimiento de los
previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

« Nombre y direccion de la Entidad Estatal.

» Direccidn, el correo electrénico y el teléfono en donde el municipio atenderia a los
interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el correo electronico en
donde los proponentes debian presentar los documentos en desarrollo del Proceso de
Contratacion.

» El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

* La modalidad de seleccion del contratista.

» El plazo estimado del contrato.

« Lafechalimite en la cual los interesados debian presentar sus ofertas y el lugar y forma
de presentacion de la misma.

+ El valor estimado del contrato

* Mencidn que la contratacién si esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

* Mencion que la convocatoria no es susceptible de ser limitada a Mipyme.

« Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

+ El Cronograma.

» Laforma como los interesados podian consultar los Documentos del Proceso.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘m
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AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA
PROCESO DE AVISO DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA- SUBASTA INVERSA
SA-MC-N° 004-2024

EL ALCALDE MUNICIPAL AVISA ATODAS LAS PERSONAS NATURALES, JURIDICAS QUE SE
INICIA PROCESO DE CONTRATACION CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

En cumplimiento de o dispuesto por el articulo 30 de la ley 80 de 1993 y en cumplimiento al
Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015, yia Ley 1882 de 2018, E1l Municipio de Samaca-Boyaca,
informa a 1as personas interesadas en participar en el proceso de ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA Y DE TRANSPORTE, A TITULO DE COMPRAVENTA, PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SAMACA REPRESENTADA EN: UN
(01) VIBERO COMPACTADOR., UNA (01) RETROEXCAVADORA CARGADORA, UNA (01)
EXCAVADORA DE ORUGAS Y DOS (02) VOLQUETAS 6X4 DOBLETROQUE que se podra
participar como proponentes individuales o plurales (Consorcios © Uniones temporales), con
observancia de los requisitos indicados en el Proyecto de pliego de Condiciones

Ademas, se comprobd que el municipio ordend la apertura del proceso de seleccion, del
contratista mediante la Resolucion N°226 del 24 de octubre de 2024, acto administrativo
en el que se sefalaron los aspectos que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082
de 2015, lo que permitio colegir la observancia de esta disposicion legal. Cabe precisar
gue en este documento también se evidenciaron inconsistencias en la modalidad de
selecciéon del contratista, hecho que ratifica una vez mas la fata de responsabilidad y
diligencia de parte de los responsables de elaborar los documentos y actos del proceso.
También se evidencio el pliego de condiciones, documento en el cual se mostro la
informacion que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la cual se
relaciona a continuacion:

» La descripcidn de los bienes objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios

» La modalidad del proceso de seleccion.

» Criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a
ello haya lugar.

» Lasreglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacién
del contrato.

» Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

« El valor estimado del contrato.

* Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes. En este acapite unicamente se transcriben definiciones
de conceptos relacionados con riesgos

» Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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+ La mencion que el municipio y el contrato objeto de los pliegos de condiciones si estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

* Los términos, condiciones y minuta del contrato.

* Los términos de la supervision del contrato.

» El plazo dentro del cual el municipio podia expedir Adendas.

« El Cronograma, entre otros aspectos.

v Acta de evaluacion de las ofertas. Para efecto de evaluar las ofertas presentadas, el
municipio designdé un comité evaluador y el resultado se encuentra plasmado en el acta
suscrita el 15 de noviembre de 2024, en la cual entre otras situaciones se manifesto
que se presentd una unica oferta, la del proponente “Unién Temporal maquinaria y
equipos Samaca 2024”, sobre la cual el Comité evalud los requisitos habilitantes
sefalados en el pliego de condiciones y al respecto expresa que “CUMPLE cada uno
de estos; advirtiendose el cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015.

No obstante, segun el informe de evaluacion, el comité no expreso opinion respecto de la
propuesta econdmica, en particular lo relacionado con el cumplimiento de la ficha técnica
de los bienes objeto de la compra, advirtiéndose la inobservancia de lo previsto en el
numeral 3.2.3 del pliego de condiciones referente a la propuesta la cual se debié adjuntar
a esta; lo que conlleva a concluir que la labor realiza por el comité se realizé sin tener en
cuentas las reglas contenidas en el pliego de condiciones, simplemente se limitd a evaluar
el cumplimiento de requisitos habilitantes, desconociendo que el propdsito de los requisitos
habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera
que la Entidad so6lo evalue las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con
el objeto del Proceso de Contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°40, con presunto alcance disciplinario

Condicién: El comité evaluador NO realizd su labor, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones elaborado para el proceso contractual que
motivo la firma del Contrato de compraventa N°MS-LP-004-2024, toda vez que segun el
informe de evaluacion suscrito el 15 de noviembre de 2024, meramente realizé la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia del Comité pues solamente realizd la
evaluacion de los requisitos habilitantes, desconociendo las reglas establecidas en el
Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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pliego de condiciones, ademas de ausencia de controles.

Efecto: Situacién que no garantizo la transparencia, en el proceso seleccion del contratista
con el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

REQUISITOS Y DOCUMENTOS JURIDICOS HABILITANTES DE LAS PROFPUESTAS:
CAPACIDAD JURIDICA

DOCUMENTOS HABILITANTES

CUMPLE/NO CUMPLE

CAFPACIDAD JURIDICA CUMPLE
COMNJUNTA (Consorcio o Unién Temporal). CUMPLE
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA CUMPLE
PODER MNAA
AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA U ORGANO SOCIAL NAA
COMPETENTE
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL. CUMPLE
GARANT A DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA CUMFLE

CERTIFICACION CON LA CUAL ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES SENALADAS EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE
2002 y demas disposiciones sobre la materia (APORTES AL SISTEMA CUMPLE

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES

RUT CUMPLE

ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS CUMPFLE
ANTECEDENTES FISCALES CUMPLE
ANTECEDENTES JUDICIALES CUMPLE

REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC CUMPLE

REGISTRO DE MULTAS Y SANCIONES CUMPLE
INDICES FINANCIEROS

INDICADOR PUNTOS CUMPLE/NO CUMPLE
INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 2.88 CUMPLE
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MEMNOR O IGUAL A 0.56 CUMFLE
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES MAYOR O IGUAL A 4.67 CUMFLE
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0,09 CUMPLE
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS MAYOR O IGUAL A 0,04 CUMPLE
EXPERIENCIA

CUMPLE/NO CUMPLE

EXPERIENCIA GENERAL CUMPLE

REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
CUMPLE/NO CUMPLE

CERTIFICACION DE CAPACITACION

CUMPLE
CERTIFICACION DE GARANTI AS CUMPLE
FICHA TECNICA. CUMPLE

v' Adicionalmente, se constatd que el municipio adjudico el contrato al Unico proponente
con el mero cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa S
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v' Contrato de compraventa N°MS-LP-004-2024, el cual se perfecciond el 25 de
noviembre de 2024 y para su ejecucion se requirié de la aprobacion de las garantias y
del registro presupuestal, como esta previsto articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

v’ Certificado de registro presupuestal N°2024001203 documento expedido por la jefe de
presupuesto, operacion mediante la cual se perfecciond el compromiso y se afecté en
forma definitiva la apropiacion, conforme lo establecié el inciso 2 del articulo 71 del
Decreto 111 de 1996.

v Pdlizas y Acta de aprobacién. El municipio en atencién a lo establecido en el articulo 7
de la ley 1150 de 2007 prest6 garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato consistente en una pdéliza de cumplimiento expedida por Berkey
Internacional Seguros la cual fue aprobada en cumplimiento a lo previsto en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

v Informes de supervision. Dentro de los documentos y actos del proceso contractual no
se hallé evidencia de ninguna indole que pruebe que el supervisor vigilé la correcta
gfjecucion del contrato de compraventa N°MS-LP-004 de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°41 con presunta connotacién disciplinaria

Condicién: Revisados los documentos y actos del proceso contractual, se establecio
que no existen informes de supervision, en consecuencia, no se pudo identificar las
acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor que permitieran establecer el
oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista, pues
la labor de supervisidbn se circunscribié a firmar el acta parcial, final y acta de
liquidacion, sin tener en cuenta que su funcién de control y vigilancia en la ejecucion
contractual es independiente y todas las actividades llevadas a cabo deben constar por
escrito y se deberan anexar a la carpeta del contrato.

Criterio: Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

Causa: La situacion relacionada con contrato de compraventa N°MS-LP-004 de 2024
se presentan por deficiencias en la labor de supervision respecto del seguimiento y
vigilancia

Efecto: Situacion que ademas de impedir que se establezca el pleno y oportuno
cumplimiento de los requisitos y de los procedimientos contractuales, también impidio
conocer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contratado, lo cual conllevo

Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
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un alto riesgo respecto del cabal cumplimiento del objeto contractual y por ende riesgo
en la ejecucion de recursos publicos.

La ausencia de informes de supervision imposibilita demostrar la correcta ejecucion del
contrato, posibles sanciones para el supervisor, y riesgos de detrimento patrimonial para
la entidad contratante. Ademas, puede generar incertidumbre sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y facilitar la corrupcion.

v Acta parcial N°1 suscrita el 30 de diciembre de 2024, entre el contratista y el supervisor
en la que indica la siguiente informacion:

Valor inicial del contrato $4.114.500.000
Valor pagado por anticipado $2.057.250.000
Valor presente acta $1.277.974.058
Valor por ejecutar $779.275.941

v" Acta de recibo final, documento firmado el 7 de febrero de 2025, en el cual se sefialaron
los datos del contrato de compraventa, estado financiero a la fecha de suscripcién de
este documento, entre otros.

Valor inicial del contrato $4.114.500.000
Valor pagado segun actas $3.335.224.058
Valor a pagar con acta de liquidacion  $779.275.941

v Acta de liquidacién del contrato se realizé de mutuo acuerdo dentro del término fijado
dentro clausulado del acuerdo de voluntades, es decir, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para su ejecucion, documento que fue
suscrito por las partes para dar por terminada la relacion contractual. En este acto, se
indicaron datos del contrato y de las partes del mismo; el balance econémico, que
arrojo el contrato, el saldo a favor de las partes y se declararon paz y salvo;
comprobandose el cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 012 de 2012 y articulo 11 de la Ley
1150 de 2007.

Al caso, segun la informacién reportada en Formato 202406 _FO7_CDN- relacion de

pagos, en cumplimiento al contrato de compraventa N°MS - LP -004-2024, se canceld la
suma de $2.057.250.000, correspondiente al 50% del valor del contrato el cual se pag6 en
calidad de pago anticipado pactado en el contrato, siendo legalizado a través del
comprobante de egreso N°20241202264 y Orden de pago N°20241202130,
encontrandose respaldado en los soportes legales e iddneos, entre otros como el plan de
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Con relacion al saldo por pagar del contrato por $2.057.250.000, el municipio en la etapa de
controversia suministré dos (2) comprobantes de egresos numeros 2025000031 fechado
el 24 de enero de 2025 por valor de $1.277.974.058 y numero 2025000122 de 18 de
febrero de 2025 por $779.275.942, érdenes de pago, para un total cancelado en la vigencia
2025 por la suma de $2.057.250.000, valor que corresponde al saldo por pagar al cierre
de la vigencia anterior.

Cabe mencionar que a través del acta de entrega de fecha 12 de febrero de 2025 se hizo
entrega de una retroexcavadora marca Caterpillar por valor de $779.275.942, la cual,
segun los documentos elaborados en la etapa de planeacion como el estudio previo, el
aviso de convocatoria, el pliego de condiciones y el contrato ésta debid corresponder a
una retroexcavadora cargadora.

Al caso, segun el certificado de servicios postventa de equipos y volquetas del 7 de febrero
de 2025, se indica que el equipo entregado corresponde a una refroexcavadora de ruedas,
hecho que llamo la atencidn de este de control, pues si bien es cierto la retroexcavadora
cargadora que fue el equipo contratado por el municipio y las retroexcavadoras de
ruedas son maquinas de construccion que se utilizan para trabajos de excavacion, también
lo es que la Retroexcavadora cargadora es una maquina que se utiliza para excavar, abrir
zanjas, rellenar y manipular materiales, en tanto, la Refroexcavadora de ruedas que se
presume fue la que se entregd al municipio.

Al respecto, la Direccién de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, en el
informe de evaluacioén de la controversia senala que (...) con los documentos que soportan
el proceso contractual, el municipio de Samaca, realizé analisis de estudio de mercado,
con fecha 27/09/2024, en el documento analisis del sector, numeral 3.6.1. CUADRO DE
COSTOS, teniendo en cuenta, tres (03) cotizaciones de las firmas JACCOR, FASCICAR

S.A.S. y PROVICENTER, con resultado que permitié establecer un “presupuesto oficial”
para el proceso contractual por la suma de tres mil novecientos cincuenta y nueve millones
ciento diez mil setecientos treinta y dos pesos ($3.959.110.732,00); en los estudios de
conveniencia y oportunidad, de la licitacion publica, de fecha 03/10/2024, en el numeral 5.
Analisis que soporta el valor estimado del contrato, se modifica el valor del
presupuesto oficial antes mencionado, a la suma de cuatro mil ciento catorce millones
novecientos noventa y nueve mil pesos ($ 4.114.999.999), que como se puede concluir,
teniendo en cuenta las fechas de los documentos elaborados por el municipio de Samaca,
del 27/09/2024 al 03/10/2024, en un término de cinco (05) dias, se aumenté el presupuesto
oficial en ciento cincuenta y cinco millones ochocientos ochenta u nueve mil
doscientos sesenta y siete pesos ($ 155.889.267) (...); hecho que confirma las
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inconsistencias descritas en parrafos anteriores y en particular el hallazgo administrativo
N°38.

En el mismo sentido, mediante escrito N°DOOCVCA-I-029 fechado el 20 de mayo del afio
cursante, la citada direccion complement6 el anterior informe sefalando que (...) De
acuerdo con el estudio y revision realizada, la retroexcavadora cargadora CAT 420
entregada en desarrollo de la Licitacion Publica MS-LP-004-2024, realizada por el
municipio de Samaca, no cumple con las especificaciones técnicas pactadas en el
contrato, lo anterior considerando que se establece la compra de una retroexcavadora
cargadora con motor de cilindraje minimo de 4.4 Litros, y se entrega una retroexcavadora
CAT 420 con motor de cilindraje 3.6 Litros, es decir, un cilindraje menor al pactado en el
contrato.

Al respecto, con las aclaraciones presentadas por el municipio de Samaca, en la etapa de
controversia, la Direccion de Obras y Valoracién de costos Ambientales expreso que (...)
Con los documentos allegados en el anexo 44, en especial DECLARACION DE
IMPORTACION NUMERO 482024000385081-4, y ESPECIFICACIONES DEL
PRODUCTO, se concluye que es una retroexcavadora cargadora CATERPILLAR modelo
420 modelo 2024, Version Motor Estandar, con un cilindraje de 4.4 Litros.

Especificaciones
Motor Pesos*
i E:';':"gw - gﬁ’é‘;’ - Peso en orden de trabajo
odelo de motor mecénico y mecénico .
con turbocompresor  con turbocomprasor M‘"'f"o s Lty L} ke
y posenfriamiento Maximo (capacidad de la estructura de  11.000 kg 24.251 Ib
2 protaccién en caso de vuelcos [ROPS])
Poz&:i:‘;;ts?zm‘l 75kW 101 hy kW  102h Cabin RopGIRIRS bosder ey
Potencia del r;lotor P P Transmisién automética 228 kg 525 Ib
IS0 14396:2002 74KW  100hp 75KW 100 hp Conttrol de amortiguacitn 15kg 331b
Potencia neta nominal Aire acondicionado 45kg 991b
a ZSZI’BE?TMS - EN— — Traccién en las cuatro ruedas 165 kg 364 1b
: p p Cucharén de uso mdltiple (MP) 745 kg 1642 Ib
1S0 9243:2007 Tkw  95hp TkW  Sdhp (1,0 m¥/1,31 yd?) (sin horquillas ni dientes)
:ofz",; g méxlmn Lo Cargador con portaherramientas 317 kg 639 Ib
SAEJ 13492011 MKW 8ahp MKW S4hp AfDgeada Y scapiasoy chpleo
1S0 9249:2007 TIkW  S5hp TIKW  S5hp Brazo extensible 27 kg 595 Ib
Calibra 105mm 4,13 105mm 4,13 Contrapesos (opcitn 1) 116 kg 255 Ib
T T2 e ﬁmpesos {opcién 2) 240 kg 530 Ib
ilindrada 44L 28pulg®  44L 268 pulg® ntrapesos (opcion 3) 460 kg 1.0151b
1.400 rpm ' = *Las espacificaciones indicadas corresponden a una maquina equipada
Parmaximo neto SAE 297N-m 293 Ibf-pie  298N.m 292 Ibf-pie con cargador de inclinacion sencilla, estructura ROPS (Rollover
J1349 Protective Structure, Estructura de proteccitn en caso de vuelcos),

traccion en dos ruedas {2WD, Two-Wheel Drive), brazo estindar,
cuchardn cargador de uso general (GP, General Purpose) de 0,96 m*
(1,25 yd?), cuchardn retroexcavador de servicio estindar de 610 mm
(24°), contrapeso de 240 kg (520 Ib) y tanque de combustible lleno.

CAT

Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
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* ElMotor Cat3054C genera emisiones equivalentes a Tier 2 de la EPA
de EE.UU. y Stage Il de la Unién Europea. El Motor Cat C4.4 optativo
genera emisiones equivalentes a Tier 3 de la EPA de EE.UU. y Stage
IlIA de la Unién Europea.
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Con lo anterior, de acuerdo con los documentos aportados, se concluye que las
especificaciones técnicas de la retroexcavadora cargadora CATERPILLAR modelo 420
modelo 2024. Version Motor Estandar, con un cilindraje de 4.4 Litros, CUMPLE con las
especificaciones técnicas de motor pactadas en los estudios previos y/o contrato.

Contrato de suministro N°SAMC-006-2024

Contratista: Cooperativa Integral de Transportadores del Valle de Samaca
Objeto: Suministro de combustible para el parque automotor del municipio
Valor: $315.000.000

Plazo de ejecucion: Hasta 31 de diciembre de 2024

La escogencia del contratista se efectud con arreglo a la modalidad de seleccion abreviada
de menor cuantia, conforme a las reglas establecidas en el literal b) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Al respecto dentro de los documentos y actos del proceso suministrados por el auditado,
se evidenciaron los siguientes:

v’ Certificaciéon expedida por el secretario de planeacion y Obras Publicas en la que
sefala que el proyecto cuyo objeto es “Suministro de combustible para el parque
automotor y demas vehiculos y maquinaria”, se encuentra enmarcado en el Plan de
Desarrollo “Seguimos comprometidos con Samaca”, 2020-2023, en el sector
fortalecimiento del sector transporte, codigo BPIN 202415640010, informacién que NO
corresponde al Plan de Desarrollo 2024-2027 “Poque Samaca merece mas”, lo que
permite colegir que el documento suministrado a la Comision Auditora, no atafie a la
exigencia del articulo 68 del Decreto 111 de 1996.

v Certificado de disponibilidad presupuestal, documento expedido por la jefe de
presupuesto con el cual se garantizd la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion del compromiso.

v' Estudio previo elaborado previamente a la apertura del proceso de seleccion,
documento en el cual se enunciaron los siguientes elementos; comprobandose la
observancia de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015:

» Descripcion de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

* Objeto a contratar.

* Modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.
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» Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

» Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

« El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

« Garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

* Indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial

v Aviso de convocatoria elaborado el 22 de abril de 2024, para invitar a participar en el
Proceso de Contratacion a los interesados, documento en el que se traté la informacién a
que hace referencia el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

v Pliego de condiciones, documento previo a la apertura del proceso de seleccién, en el
que se analizd la informacion que sefala el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de
2015

v" Resolucion N°076 de 2024 mediante la cual el alcalde ordend la apertura del proceso
de seleccion, acto administrativo en el cual se sefald la informaciéon referida en el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

v" Dentro de los documentos y actos del proceso de selecciéon abreviada de menor cuantia,
NO se evidencié la manifestacion de intencién de participar de los interesados; sin
embargo, si se evidencio en el SECOP Il. Al suscribirse al proceso, el proveedor pudo
indicar su interés y esta informacion quedo registrada en la plataforma. La manifestacion
de interés en SECOP Il se materializa al ingresar al area de trabajo del proceso de
contratacioén y hacer clic en el boton "Manifestar interés". Este botén, ubicado en la linea
de tiempo del proceso, permite a los proveedores expresar formalmente su deseo de
participar en la contratacién. Al hacer clic, se accede a un formulario donde se deben
ingresar los datos basicos del proveedor y confirmar la manifestacion.

v Acta de evaluacion de las ofertas suscrita el 8 de mayo de 2024. El Municipio a través
del Comité evaluador evaluo las ofertas, documento en el cual se indicé que se recibio
una (1) oferta, la de la firma Coostrasvalle Samaca O.C, procediendo a evaluar los
requisitos habilitantes establecidos en los documentos del proceso de contratacion y
segun el acta, el proponente NO cumplié con la capacidad juridica, no cumplié con el
requisito de acreditar el pago de la seguridad social , no aporté el documento requerido
para acreditar la capacidad residual, no allegé las actas de liquidacién de los contratos
para acreditar la experiencia, informe que se presume se corrio traslado al interesado
para efectos de subsanar lo pertinente, pues ademas se hallé6 una segunda acta de
evaluacion de la oferta suscrita el 22 de mayo de 2024, en la que nuevamente se refiere
a la evaluacion de los requisitos habilitantes y se da concepto de “CUMPLE” a todo,
sin justificarse o demostrarse tal situacion; ademas que se le asigné 60 puntos a uno
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de los criterios de evaluacion de la oferta, sin encontrase debidamente justificados.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°42, con posible alcance disciplinario

Condicién: ElI comité evaluador realizé la evaluacion de la unica oferta presentada, sin
cefirse exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones; por lo que su
labor no fue objetiva.

Criterio: Hecho que vulneré lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015.

Causa: Inobservancia del procedimiento establecido en el pliego de condiciones respecto
escoger el ofrecimiento mas favorable a los intereses del municipio y ausencia de
controles.

Efecto: Oferta escogida no resulte ser la mas ventajosa para el municipio, ocasionando
pérdida de recursos.

v Contrato de suministro N°SAMC-006-2024 perfeccionado el 28 de mayo de 2024. Para
Su ejecucion se exigio la aprobacion de la garantia de cumplimiento adquirida con la
Compainiia de Seguros del Estado N°33-44-101250332, la cual amparé el cumplimiento
del objeto contractual, la calidad del servicio y el pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales.

v’ Certificado de registro presupuestal, documento expedido el 30 de mayo de 2024 por
la jefe de presupuesto mediante el cual se perfecciond el compromiso y se afecté en
forma definitiva la apropiacién, tal como esta previsto en el inciso 2 del articulo71 del
Decreto 111 de 1996.

v Acta de inicio, suscrita entre el contratista y el supervisor del contrato en la cual se dejo
constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la
vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

v Informes de supervision. Dentro de los documentos y actos del proceso contractual,
NO se hallaron los informes de supervision, por lo cual no se pudo identificar las
acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor para establecer el oportuno y
adecuado cumplimiento del objeto contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°43, con presunto alcance disciplinario

mipg
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Condicién: Revisados los documentos y actos del contrato SAMC-006-2024, se
establecio que no existen informes de supervisidon, en consecuencia, no se pudo identificar
las acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor que permitan establecer el
oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista, pues la
labor de supervisidn se circunscribio a firmar las actas parciales, final y acta de liquidacion,
sin tener en cuenta que su funcién de control y vigilancia en la ejecucion contractual es
independiente y todas las actividades llevadas a cabo deben constar por escrito y se
deberan anexar a la carpeta del contrato.

Criterio: Articulo 26 de la Ley 80 de 1996, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

Causa: La situacion advertida, se presenta por deficiencias en la labor de supervisidon
respecto del seguimiento y falta de control a la ejecucion contractual.

Efecto: Situaciones que ademas de impedir que se establezca el pleno y oportuno
cumplimiento de los requisitos y de los procedimientos contractuales, también impidio
conocer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contratado, lo cual pudo conllevar
un alto riesgo respecto del cabal cumplimiento del objeto contractual y por ende riesgo en
la ejecucion de recursos publicos.

v' Seis (6) actas parciales de entrega de combustible en las cuales Unicamente se
indicaron datos del contrato y el estado financiero a la fecha de cada una de las actas,
las cuales sumaron $170.647.042, resultando un saldo por ejecutar por $144.352.958.

Al respecto, segun la informacion reportada en el Formato 202406 _FO07_CDN a la
plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA, durante la vigencia 2024 se efectuaron
pagos por la suma de $170.647.042, de los cuales no se conté con los documentos legales
e idoneos, entre otros como los recibos dispensados por la organizacion cooperativa que
respalden los desembolsos realizados por el municipio.

Fecha De No. De Comprobante Detalle De Pago Valor
Pago Comprobante
De Pago

8/2/2024 EGR-20240801199 Orden de pago No. 20240801146 18,233,119

8/20/2024 EGR-20240801339 Orden de pago No. 20240801269 29,302,106

10/31/2024 EGR-20241001947 Orden de pago No. 20241001852 29,871,038

11/14/2024 EGR-20241102032 Orden de pago No. 20241101931 31,260,272

12/9/2024 EGR-20241202274 Orden de pago No. 20241202166 35,036,368

12/30/2024 EGR-20241202661 Orden de pago No. 20241202514 26,944,139
170,647,042

Adicionalmente, en la etapa de ejecucidon de la auditoria, no se allegaron la totalidad de
los comprobantes de egresos y 6rdenes de pago mediante los cuales se legalizaron los
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pagos efectuados en la vigencia 2025, en atencion al otro si del contrato, siendo aportados
en la etapa de controversia, junto con copia de los actos administrativos mediante los
cuales se prorrogo en dos (2) ocasiones la ejecucion del contrato, asi como copia del acta
de recibo final y de liquidacion

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°44, con alcance sancionatorio

Condicién: En cumplimiento al contrato N°SAMC-006-2024 y otro si, el municipio en la
etapa de ejecucion de la auditoria, no aporté la evidencia valida suficiente, pertinente y
adecuada para demostrar la legalidad de los pagos realizados durante la vigencia del
contrato y otro si. La falta de evidencia oportuna llevé a que el auditor no pudiera verificar
la validez de los pagos, lo que resulté en observaciones.

Criterio: Articulo 101 de la Ley 42 de 1993

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia de los encargados de suministrar los
documentos relacionados con la gestion contractual

Efecto: La Oficina Juridica de la Contraloria General de Boyaca iniciara las acciones
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor
publico que caus6 el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

v Acta de suspension suscrita el 27 de diciembre de 2024, sin justificacion alguna. Cabe
mencionar que, en plazo de ejecucion segun el clausulado del contrato, era hasta el 31
de diciembre de 2024.

v" Acta de reinicio firmada el 8 de enero de 2025

v Otro si N°01 al contrato de suministro N°SAMC — 006 -2024, firmada el 10 de enero de
2025. Este documento corresponde al ultimo entregado a la Comision auditora.

v' Acta de recibo final suscrita el 1° de abril de 2025 en la que se indicaron datos del
contrato y el estado financiero del mismo, asi:

Valor inicial $315.000.000
Valor de esta acta $ 37.375.941
Valor pagos efectuados $272.109.276
Valor ejecutado $309.485.217
Saldo por ejecutar $ 5.514.783
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v’ Acta de liquidacién del contrato. La liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en el clausulado del contrato, el 21 de abril de 2025, en la cual
se dej6 constancia del balance técnico y econémico de las obligaciones a cargo de las
partes y se declararon a paz y salvo, actuacion administrativa que se encontré acorde
con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la cual contiene la siguiente

informacion:
Valor de contrato $315.000.000
Valor pagos realizados $272.109.276
Saldo a favor del contratista $ 37.375.491
Saldo a liberar $ 5.514.782

Contrato N°MS-MC-004-2024

Contratista: Consorcio mantenimiento alumbrado publico Samaca

Objeto: Prestar el servicio de mejoramiento y/o mantenimiento preventivo y
correctivo con suministro de repuestos y mano de obra a todo costo

Valor: $300.000.000

Plazo de ejecucion: A partir de la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2024

La escogencia del contratista se efectud con arreglo a la modalidad de seleccion abreviada
de menor cuantia. Dentro de los documentos y actos del proceso contractual
suministrados por el municipio de Samaca en desarrollo del proceso auditor se
evidenciaron los siguientes:

v’ El certificado de disponibilidad N°2024000300, documento expedido el 23 de marzo de
2024 por la jefe de presupuesto con el cual se garantizé la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromiso;
advirtiéndose la observancia de lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v’ Certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas en atencion a
lo establecido en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996

v’ Estudio previo, documento elaborado el 23 de marzo de 2024, antes de la apertura del
proceso de seleccion, en el cual se trataron los aspectos que refiere el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

v Aviso de convocatoria para participar en el Proceso de Contratacion el cual contiene la
informacion que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.
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v Pliego de condiciones sin fecha exacta de elaboraciéon el contiene la siguiente
informacion:

» Descripcion del servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios

+ Modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

» Criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos
cuando a ello haya lugar.

+ Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la
adjudicacioén del contrato.

+ Causas que dan lugar a rechazar una oferta.

* Valor del contrato

* Plazo de ejecucion.

» Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes.

+ Garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

* Mencidn de si el municipio de Samaca y el contrato estan cubiertos por un Acuerdo
Comercial.

* Los términos, condiciones y minuta del contrato.

» La supervision

+ El Cronograma

v' El municipio ordend la apertura del proceso de seleccion, mediante la Resolucion
N°069 del 23 de abril de 2024, acto administrativo en el cual se sefialo la informacion:

» El objeto de la contratacion a realizar.

* Modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

+ El Cronograma.

» Lugar donde se podian consultar y retirar los pliegos de condiciones y los estudios
y documentos previos.

« La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

» El certificado de disponibilidad presupuestal, entre otros aspectos que el municipio
considero pertinentes; advirtiéndose el cumplimiento de lo sefalado en el articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

v' Acta de evaluacién de las ofertas del 8 de mayo de 2024 en la que el Comité indico
que solo se presentd una oferta, la del Consorcio mantenimiento alumbrado Samaca,
quien segun el informe “No Cumple” el requisito de capacidad juridica, no aporto la carta
de presentacion de la propuesta y la garantia de seriedad de la oferta se encontro sin firma
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del tomador, requisitos que probablemente fueron subsanados en razén a que
posteriormente se suscribe otra acta de evaluacién en la cual expresan que el oferente
“CUMPLE?” con la totalidad de los requisitos habilitantes y le asignan a la oferta 93.5 puntos
y recomiendan adjudicar la convocatoria a Consorcio Mantenimiento Alumbrado Publico”.

v

Resoluciéon N°090 del 24 de mayo de 2024 a través de la cual se adjudico el contrato,
esto en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de
2015.

Contrato N°MS-MC-004 de 2024, el cual se perfecciond el 24 de mayo de 2024 y para
Su ejecucion se requirid la aprobaciéon de la garantia de Cumplimiento N°51-54-
101002448 expedida por la Compafia de Seguros del Estado y efectuar el registro
presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccion6 el compromiso y se afecto en
forma definitiva la apropiacion.

Certificado de registro presupuestal N°2024000494, documento expedido el 7 de junio
de 2024 por la jefe de presupuesto; evidenciandose el cumplimiento de lo establecido
en el inciso 2° del articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Acta de inicio, suscrita el 17 de junio de 2024, entre el contratista y el supervisor
designado para vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual, en la cual se dejo
constancia de la fecha de iniciacién tanto de las actividades contractuales como de la
vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

Dos (2) informes de supervisidbn en los que indican datos del contrato, el estado
financiero del contrato y cada una de las obligaciones del contratista contempladas en
el clausulado del contrato y le asignaron un % de cumplimiento, informacién exigua que
no permite identificar las acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor, siendo
un flagrante incumplimiento de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 y que ademas de no poder corroborar las actividades
realizadas por el contratista por parte de esta delegacion, coloca en riesgo el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

(2) actas parciales la N°1 suscrita el 30 de septiembre de 2024 en la que indican datos
del contrato, el balance financiero y el valor a pagar del acta por $149.272.850, junto
con la sabana de actividades realizadas y el acta N°2 por valor de $150.720. 850

Acta de recibo final suscrita el 12 de diciembre de 2024

Acta de liquidacion firmada el 12 de diciembre de 2024 de mutuo acuerdo, en la que
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consta el balance econdmico de las obligaciones a cargo de las partes, el valor total

ejecutado por $299.993.700 y un saldo a liberar por $6.300; comprobandose lo previsto
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019
de 2012.

Al respecto, acorde con la informacion reportada en el Formato 202406_F07_CDN, a
la plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA, durante la vigencia del contrato
se canceld la suma de $299.993.700, conforme al siguiente detalle, los cuales se
encontraron debidamente respaldados en los documentos soportes legales e idoneos,
tal como esta previsto en el articulo 112 y 113 del Decreto 111 de 1996.

FechaDe | No. De Comprobante Detalle De Pago Valor
Pago Comprobante
De Pago
10/31/2024 | EGR-20241001946 Orden de pago No. 20241001851 149,272,850
12/20/2024 | EGR-20241202447 Orden de pago No. 20241202341 150,720,850
299,993,700

Contrato N°SA-SI-011-2024

Contratista:

Objeto:
Valor:

Union Temporal DISPRAYI-DISPREC

Adquisicion de objetos para la celebracion del dia del campesino
$363.664.000
Plazo de ejecucién: Ocho (8) dias contados a partir del ata de inicio

La escogencia del contratista se efectud presuntamente con arreglo a la modalidad de
seleccion de minima cuantia teniendo en cuenta que el valor de la contratacion no excedia
el 10% de la menor cuantia del municipio de conformidad con las reglas establecidas en
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, se generd incertidumbre
frente a la verdadera modalidad utilizada toda vez que los documentos del proceso, se
advirtieron incoherencias, por ejemplo, en el estudio previo indican una mescla de menor
cuantia con subasta inversa, como se comprueba en la imagen toda del documento citado
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— MACROPROCESO APOYO
= ALCALDIA DE SAMACA PROCESO S e
;. FORMATO
S SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Feic-018 ey
. (MECI 1000:2014 — NTCGP 1000:2008) m— e
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ESTUDIOS DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD
MENOR CUANTIA (POR SUBASTA INVERSA)
»

Dando cumplimiento a to previsto en la Ley 80 de 1893, articule 25, numerales 7 y 12, modificade por el articulo 87 de la
Ley 1474 de2011, y con sujecion en lo dispuesto por el decreto 1082 del 2 6 de maya de 2015, me permito presentar los
estudios y documentos previos para llevar a cabo la presente contratacién.

Dentro de los documentos y actos del proceso se hallaron los siguientes:

v

Certificado de disponibilidad presupuestal N°2024000424, documento expedido el 15
de mayo de 2024 por la jefe de presupuesto con el cual se garantizé la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del
compromiso; advirtiéndose la observancia de lo previsto en el articulo 71 del Decreto
111 de 1996.

Certificacion expedida por el secretario de planeacién y Obras Publicas en la que indica
que el proyecto “Adquisicion de obsequios para la celebracion del dia del campesino,
se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Seguimos comprometidos con
Samaca” 2020-2023, cédigo BPIN 20241564600012, informacién que no corresponde
con el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Porque Samaca merece mas”; lo que deja
entrever que no se atendio lo establecido en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996.

Estudio previo, documento elaborado previamente a la apertura del proceso de
seleccidn, en el cual se enunciaron los siguientes aspectos:

» Descripcion de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con el Proceso
de Contratacion. En este item solamente indican y transcriben aparte del articulo 2
de la Constitucion Politica, Ley 1551 de 2012 y Ley 2223 de 2022, entre otras
normas, sin concretar cual era la necesidad a satisfacer.

» Elobjeto a contratar, con sus especificaciones. NO se puntualiza nada al respecto.
+ La modalidad de seleccion del contratista. En este acapite solamente indican

“seleccion abreviada a través del mecanismo de subasta inversa”, sin ninguna
justificacion.
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En la Ley 80 de 1933, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Dscrato 1082 de 2015 se establecen cmco [5} modahdades de

seleccion para seleccionar contralista, dentro de las cuales se encuentran; Licitacion Pibtica; Seleccion Abreviada; Concurso de
Méritos; Contratacion Directa y Minima Cuantfa.

El valor estimado del contrato. Indican el valor del presupuesto oficial de la

contratacion por $364.000.000, sin entenderse como se obtuvo, simplemente

muestran unos precios sin identificar cual o cuales son los bienes a adquirir y la

justificacion de los mismos, como se evidencia en la imagen tomada del estudio

previo.

EA) =
SRR e PR A ol

4T ""uansrcmmm it 5 e e >
e —— =
o 54 2 -

L

i

f’m!-hnallsis-quasopurta al\[dlnr sstimad

El valor estimado de la compra que regulere el Municipio, se determina teniendo en cuenta los precios y valores existentes en el
mercado para este tipo de elementos a contratar a través de cotizaciones a ientos a estas
actividades.

Asi mismo, la entidad procedid a cotejar los valores en tiendas proveedoras con distincidn nacional, en la pagina oficial de las

mimas, valores similares con los dados en las 1es anter senaladas:
item1:

Almacenes Exito $98.900 Makro 99.900 Pégina Web IMUSA $99.900 Katronix $29.200

En el numeral 9.2 del documento estudio previo, indican que el proponente debe anexa la
ficha técnica del producto, sin que durante todo el estudio previo se haya mencionado
cual era el bien a contratar y suministrar.

9.2 Ficha técnica: El proponente deberd anexar a ficha técnica del producto, segiin fabricante

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. Establecen que el Unico
criterio de evaluacion sera el menor precio.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. En este item muestran la estructura
de la matriz de riesgo recomendada por Colombia Compra Eficiente en la que
incluyeron cuatro (4) riesgos presuntamente identificados del Proceso de
Contratacion, estableciendo entre otros aspectos, su clasificacion, los tratamientos
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que se podian realizar y las caracteristicas del monitoreo para administrarlo, como
se muestra a continuacion

" P . Monitoreo
N° Clase Fuente Etapa Tipo Descripcion Consecuencia foreoy
revisién
Incumplimiento del Seguimiento
. . . contratista en llevar a Inestabilidad en el semanal ala
1 General Interno Ejecucion Operacional . . "
cabo el objeto del avance del proyecto ejecucion del
contrato contrato
Modificacion de las .
- Seguimiento
condiciones Demoras en la
. i . . . . ) semanal ala
2 General Interno Ejecucion Operacional inicialmente ejecucion del objeto ) -
ejecucion del
contempladas en el contractual
contrato
contrato
Cuando es externo
- al momento de
Inestabilidad en el )
- radicar las
Establecimiento de avance del proyecto/
) » . : ) cuentas/ En la
3 General | Interno/externo Ejecucion Regulatorio nuevos tributos, tasas suspensiones y revision de
o contribuciones demoras decretos que
prolongadas g
reglamente
impuestos
Inestabilidad en el
avance del proyecto/ L.
) ) Informacion
Fallas en los sistemas suspensiones y
. i - ’ o semanal de
4 General Interno Ejecucion Tecnologico de informacion y demoras avance del
comunicacion prolongadas/ contratista
Pérdida de
informacion

De la informacién contenida en la matriz se concluyd que el municipio no estructurd un
verdadero sistema de administracion de Riesgos para el proceso contractual en comento:

®,

% El incumplimiento del objeto contractual no es considerado como un riesgo previsible
en la medida que compromete la responsabilidad contractual de quien asumié tal
conducta, teniendo como consecuencia la exigibilidad de la garantia de cumplimiento
y la eventual indemnizacion de perjuicios por el exceso de lo cubierto en la garantia,
segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. En este contento, el
analisis de riesgos contractuales al que se refiere el articulo 4 de la citada Ley, se
restringe unica y exclusivamente a los riesgos previsibles

Los riesgos presuntamente identificados como operacionales NO corresponden toda
vez que este tipo de evento adverso son los asociados a la operatividad del contrato,
entre otros como la posibilidad de que el monto de la inversion no corresponda con en
previsto para cumplir con el objeto contractual, la extension del plazo cuando el
contrato se ejecuta en tiempo diferente al inicialmente pactado por circunstancias no
imputables a las partes.

% Elriesgo regulatorio presuntamente identificado, si bien es cierto corresponde a un
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v

cambio regulatorio que puede afectar el equilibrio contractual, también lo es que, por
el plazo de ejecucion del contrato (8 dias) no en dable su materializacion.

Al efectuar el analisis integral de estos cuatro riesgos, las consecuencias no se
relacionan con en riesgo ni con el tratamiento y el monitoreo establecido no garantiza
la eficacia eficiencia en el disefio y en la operacion.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
La indicacion de si el proceso de contratacidon esta cobijado por un acuerdo comercial.

El aviso de convocatoria suscrito el 15 de mayo de 2024 a través del cual se invitd a
los interesados a participar en el Proceso de Contratacién, en el que se indicé la
informacion, que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

Pliego de condiciones, contiene la informacion que indica el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015. Ademas, se indicaron se establecieron las reglas que refiere el
2.2.1.2.1.2.2 del mismo decreto, se indico la fecha y hora de inicio de la subasta; la
periodicidad de los Lances; y el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la
subasta inversa. De igual manera se sefialo que la oferta debia contener dos partes, la
primera en la cual el interesado acreditd su capacidad de participar en el Proceso de
Contratacion y el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda debia contener el
precio inicial propuesto por el oferente.

Observaciones al pliego de condiciones por parte de los interesados las cueles fueron
presentadas en el término fijado en el mismo; asi como las correspondientes repuestas;
evidenciandose la observancia de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 2015.

Resolucion N°103 del 24 de mayo de 2024, acto administrativo, mediante se ordend la
apertura del proceso de seleccion del contratista, en el cual se sefald la siguiente
informacion:

* la contratacion a realizar.

+ La modalidad de seleccion del contratista.

+ El Cronograma.

» Ellugar en que se podian consultar y retirar los pliegos de condiciones.
* La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

» El certificado de disponibilidad presupuestal

Acta de evaluacion de requisitos habilitantes suscrita el 11 de junio en la que el comité
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evaluador indica que se recibieron dos (2) ofertas; FUNDACION EDIFICANDO
VALORES - EDIVALORES Y UNION TEMPORAL DISPRAYI-DISPREC 2024 expresa
que una vez realizada la verificacion de los requisitos habilitantes se concluy6
que UNION TEMPORAL DISPRAYI-DISPREC 2024, no cumple con el requisito de
experiencia por lo que se dio traslado del respectivo informe a efectos de realizar las
subsanaciones correspondientes.

En el mismo sentido, el 12 de junio, el comité evaluador realiza la audiencia de subasta
inversa en la que se informo el resultado de verificacidn de subsanaciones y determiné que
UNION TEMPORAL DISPRAYI-DISPREC 2024, subsand el requisito incumplido;
adicionalmente este proponente solicitd que se revisara el certificado de existencia y
representacion legal de la FUNDACION EDIFICANDO VALORES - EDIVALORES en
cuanto a la participacién de la ESAL en convocatoria limitada a MYPIMES y en este sentido
se concluy6 que la citada fundacion no podia participar en el proceso que esta limitado por
lo que se declara como unico oferente habilitado a la UNION TEMPORAL DISPRAYI-
DISPREC 2024 y proceden a dar aplicabilidad a lo previsto en numeral 5 del articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en el sentido que (...) Si en el Proceso de
Contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha
técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al unico oferente
si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato,
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa (...)

No obstante, en el informe de evaluacion suscrito el 12 de junio de 2024, no se expreso
nada si el bien cumplia con la ficha técnica y si el valor de la oferta era igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el contrato, lo que permitid concluir que el comité
evaluador no realiz6 su labor de manera objetiva y ciiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en el pliego de condiciones.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°45, con presunta incidencia disciplinaria

Condicién: ElI comité evaluador no realiz6 su labor de manera objetiva, ciiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones del proceso
contractual SA-SI-N°11-2024, dado que no expres6 nada si el bien cumplia con la ficha
técnica y si el valor de la oferta era igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el
contrato.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015

Causa: La falta de transparencia y objetividad en el proceso
Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
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Efecto: Situacion que puede resultar en la nulidad del contrato, responsabilidad
disciplinaria para los funcionarios involucrados y la pérdida de la transparencia y eficiencia
en el uso de recursos publicos.

v

Resolucion N°123 del 13 de junio de 2024, a través de la cual el municipio adjudicé el
contrato, tal como esta previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato de suministro N°SA-SI-011 -2024, perfeccionado el 14 de junio de 2024. Para
Su ejecucion se requirio de la aprobacion de la garantia consistente en la Pdliza de
Cumplimiento N°39-46101011909 expedida por la Compafiia de Seguros del Estado,
y de tal actuacion dentro de los documentos y actos del proceso, NO se hall6 evidencia
valida suficiente, pertinente y adecuada que permitiera comprobar el acatamiento de lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Certificado de registro presupuestal N°2024000533, el cual fue expedido por la jefe de
presupuesto operacion mediante la cual se perfeccion6 el compromiso y se afectd en
forma definitiva la apropiacion, tal como esta establecido en el inciso 2° del articulo 71
del Decreto 111 de 1996.

El Acta de inicio se suscribio el 17 de junio de 2024 entre el supervisor y el contratista
seleccionado, en el cual se dejé constancia de la fecha de iniciacién tanto de las
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

Acta de entrega del suministro firmada ente contratista y supervisor

Acta de recibo final suscrita el 21 de junio entre, contratista y supervisor en la que
indicaron datos del contrato y el estado financiero del contrato

Acta de liquidacidn, la cual se realizé6 de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el
pliego de condiciones y de acuerdo a lo pactado por las partes para el efecto. El acto
de liquidacion contiene la identificacion del contrato y las partes involucradas, los
balances técnicos, econdmicos y financieros, asi como el finiquito y paz y salvo, esto
en atencion a lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, asi:

Valor inicial del contrato $363.664.000
Valor ejecutado $363.664.000
Valor a pagar con esta acta $363.664.000
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Al caso, segun la informacion transferida al Sistema Integral de auditorias — SIA en el
Formtao 202406_FO07_CDN- relacion de pagos, a la Unién Temporal DISPRAYI-
DISPREC 2024, se cancel6 la suma de $363.664.000, pago legalizado por medio del
comprobante de egreso N°EGR-2024600909 y orden de pago N°2024060854 del 28 de
junio de 2024, el cual se encontr6 respaldado en la factura electronica de venta N°UT 1,
informe final y acta de entrega del suministro y planillas de registro de la entrega de los
obsequios (Licuadoras) en ciento cincuenta (150) Folios. Cabe precisar que del
seguimiento realizado al contenido de las planillas a través de las cuales los beneficiarios
dieron fe con su firma del recibido del obsequio, en la etapa de ejecucién de la auditoria,
se determind la entrega de 3.990 licuadoras de las cuatro mil (4.000) contratadas; no
obstante, en la etapa de controversia, se allegaron nuevamente las citadas planillas para

respaldar las aclaraciones presentadas, las cuales nuevamente fueron objeto de examen
y de este ejercicio, se constaté que el sujeto de control omitié entregar la totalidad de los
documentos solicitados, conducta que indefectiblemente debe ser sancionada, ya que
obstaculizd el ejercicio del control fiscal, a pesar de que la informacién haya sido
finalmente suministrada, actuacion que no elimina la responsabilidad por la omision inicial.
En segundo lugar, se comprobd con base en las firmas contenidas en las planillas que
ciertamente se entregaron a sus beneficiarios los obsequios (Licuadoras) en cantidad de
cuatro mil (4.000), por lo que se tiene certeza del cumplimiento del objeto contractual.

Listado de entrega de licuadoras por vereda y sector en el dia del
campesino samaquense 2024.
N° de
Vereda Sector licuadoras
entregadas
Pataguy Bajo 198
Salamanca Los Tunos 58
Salamanca Coquecol 67
Salamanca Centro 59
Salamanca Casa de Palo 57
Salamanca El Kiosko 33
Salamanca Colegio y El Triangulo 48
Salamanca El Reten 50
Salamanca El Colegio 35
Gacal Centro 299
Churuvita Mamonal, Playa, Rancheria 235
Paramocentro El llanito 239
Salamanca La Fabrica 218
Chorrera Bajo 113
Churuvita Santo Domingo y Desaguadero 123
Gacal Palenque 121
Quite Rodadero 138
Tibaquira La cabuya 89
Guantoque Escuela 88
Churuvita El cerrito 206
Tibaquira El venado 104
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Quite Bajo y Medio 132
Lomaredonda 65
Chorrera Alto del aire 38
Tibaquira La batea y Villa del Rosario 49
Gacal Barrio Lopez 34
Tibaquira Villa Andrea 65
Paramocentro El Abejon 90
Ruchical Alto y medio 158
Ruchical Rincon santo 138
Tibaquira La cumbre 100
Pataguy Pefas de aguila 48
Churuvita El infiernito 63
Tibaquira La capilla 109
Guantoque La estacion 49
Tibaquira El valle 54
Pataguy Rama blanca 59
licuadoras entregadas dlfer_er)tg,-s sectores del
en almacén municipio que no estaban en 171

los listados
Total, licuadoras entregadas 4000

v' Cierre del expediente del contrato, el municipio dejé constancia de la finalizacién
formalmente de todas las actividades y tramites relacionados con el contrato,
asegurando que se cumplieron todas las obligaciones, tal como esta previsto en el
articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato de prestacion de servicio de transporte N°MS-LP-002-2024

Contratista: Transportes Rueda Vamos Colombia Ltda.

Objeto: Prestacion de servicio de transporte escolar a la poblacién estudiantil de
las areas rural que asisten a las Instituciones Educativas del municipio

Valor inicial $586.072.515

Plazo inicial:  Sesenta y dos (62) dias calendario escolar

Adicion valor:  $151.248.160

Total: $737.320.675

Adicion plazo: diezy seis (16) dias calendario escolar

La escogencia del contratista se efectué con arreglo a la modalidad de seleccion de
licitacion publica, con base en las reglas previstas en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Dentro de los documentos y actos del proceso contractual suministrados por el municipio
de Samaca, se evidenciaron los siguientes:

v El certificado de disponibilidad N°2024000325, documento expedido el 2 de abril de
2024 por la jefe de presupuesto con el cual se garantizo la existencia de apropiacién
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presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion del compromiso;
comprobandose la observancia de lo sefnalado en el articulo 71 del Decreto 111 de
1996.

v’ Certificaciéon expedida el 3 de abril de 2024 por medio de la cual el secretario de
Planeaciéon y Obras Publicas del municipio declara que el proyecto, cuyo objeto es la
“Prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacion estudiantil del area rural, se
encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Seguimos comprometidos con Samaca”
2020-2023 en el sector mejoramiento de la educacion del municipio, con codigo BPIN
2024156460003. Al caso se advierte que la informacion contenida en el documento sub
examine NO corresponde con la del Plan de Desarrollo “Porque Samaca merece mas”
2024-2027, de lo que se colige que se inobservo lo establecido en el articulo 68 del
Decreto 111 de 1996; situacion que puede generar problemas de inconsistencia con la
planeacién municipal, dificultades en la asignacion de recursos y posibles sanciones.

v Estudio previo, documento elaborado el 31 de mayo de 2024 por el Sectario General,
en cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. En este documento se
trataron los siguientes elementos:

» Ladescripcidon de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con el Proceso de
Contratacion. En este acapite simplemente transcriben apartes de los articulos 44, 287,
311, 315, 366 de la Constitucion Politica y articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, sin
concretar la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

» El objeto a contratar.

+ La modalidad de seleccion del contratista. Al respecto simplemente indican que la
modalidad es la licitacion Publica. No refieren las opciones o modalidades existentes
para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja

« EIl valor estimado del contrato. Se solicitaron dos (2) cotizaciones se calcul6 el
promedio y el valor resultante correspondio al valor del presupuesto oficial

» Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. En este item enuncian los

requisitos habilitantes que deben cumplir los oferentes y con respecto a la oferta
economica indican que sera el menor precio.
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« El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al caso, muestran los mismos Cuatro (4)
riesgos en la matriz usada para otros procesos contractuales, sin tener en cuenta la
clase de contrato que se pretendia celebrar, lo que conllevé a concluir que la
estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles establecidos en la matriz
de riesgos, fue una tarea administrativa, que no se desarroll6 con la rigurosidad
requerida por parte de los responsables de la actividad contractual, lo que pudo resultar
en consecuencias significativas, como incumplimientos contractuales y problemas en
la ejecucion del proyecto, retrasos y la necesidad de realizar cambios que pudieron
afectar el presupuesto y los plazos.

N°| Clase Fuente Etapa Tipo Descripcion Consecuencia Tratamiento Monitoreo y
revisién
Incumplimiento del Demoras enla Seguimiento por Seguimiento
contratista en llevar a ejecucion del parte del semanal ala
1 General Interno Ejecucion | Operacional | cabo el objeto del contrato supervisor del ejecucion del
contrato Inestabilidad en el contrato contrato
avance del proyecto
Elaboracién de
Modificaciones de las estudios previos Seguimiento
2 | General Interno Ejecucion | Operacional | condiciones inicialmente Demoras en la donde se semanal ala
contempladas en el ejecucion del objeto identifique la ejecucion del
contrato contractual necesidad y la contrato
forma como se
debe satisfacer
Inestabilidad en el El contratista se Cuando es
avance del proyecto | compromete a externo en el
Establecimiento de n pagar los momento de
3 | General | Internofexte | Ejecucion | Regulatorio | nuevos tributos, tasaso | Suspensionesy impuestos y nise | radicar las
o contribuciones demoras cuentan con cuentas/Revision
prolongadas elementos para de los decretos
Liquidacion controlar por parte | que reglamentan
unilateral por de la entidad los impuestos
|ncumpl|m|ento contratante
Inestabilidad en el
Fallas en los sistemas avance del proyecto
de informacién, Suspensiones y Asumir los costos Informacién de
4 | General Interno Ejecucion | Tecnolégico | comunicacién, datos y demoras para garantizar el avance semanal
elementos tecnoldgicos prolongadas servicio del contratista
del contratista Pérdida de
informacion

« Las garantias que el municipio contemplé exigir en el proceso de contratacion.
+ La indicacién de que el proceso de contratacion si esta cobijado por un acuerdo
comercial.

De lo anterior se concluye que el estudio previo elaborado para el proceso contractual
examinado, NO corresponde a un estudio y andlisis lo suficientemente serio y completo

encaminado a determinar entre otros muchos aspectos relevantes como:

- Laverdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato
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Las opciones o0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y razones que
justifican la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.
Las especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que pueda o deba reunir el

servicio de trasporte escolar

Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los servicios que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.

v Aviso de convocatoria, fechado el 12 de junio de 2024, para participar en el Proceso
de Contratacion el cual contiene la informacion que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015.

v' Pliego de condiciones, Previo a la apertura del proceso de seleccion, el municipio
elaboro el pliego de condiciones, en el cual se enuncio6 la siguiente informacion:

» La descripcion del servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.
+ Lamodalidad del proceso de seleccién sin ninguna justificacion.
* Los criterios de seleccion.
» Lasreglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del
contrato.
» Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
» Elvalor del contrato
* Elplazo
* Los Riesgos asociados al contrato. Al respecto muestran la matriz de riesgos recomendada
por Colombia Compra Eficiente en la que exponen los mismos cincuenta (50) presuntos
factores de riesgo de otros procesos contractuales, con mismas debilidades e
incoherencias, como las siguientes; por lo que se determina que el municipio no estructurd
un verdadero sistema de administracion de Riesgos para el proceso de contratacion.
N° Descripcion del factor de riesgo Observacion
Errénea determinacion de la participacion de medianas y pequefias .
1 empresas No es riesgo
9 Incumplimiento de ley 816 de 2003, ley 1474 de 2011, Ley 1450 de No es riesqo
2011 sobre apoyo a la industria nacional 9
3 Erréneo estudio de los acuerdos de tratados internacionales No es riesgo
4 Etapas del proceso mal determinadas No es riesgo
El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que
5 garantizan la transparencia, equidad y competencia entre los No es riesgo
proponentes
El disefio del proceso de contratacién permite satisfacer las
6 necesidades de la cantidad, cumplir su mision y si es coherente con No es riesgo
el cumplimiento de sus objetivos y metas
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7 Cambio de situacion politica Ninguna relacién con el objeto del contrato
8 Cambio de situacion social Ninguna relacién con el objeto del contrato
9 Obtencion de recursos financieros No es riesgo
Medios de comunicacién acertados para interrelacion con los .
10 No es riesgo
oferentes
11 Acceso adecuado a los medios de publicidad No es riesgo
12 Comité capaz para determinar el mejor oferente No es riesgo
Cumplimiento de las etapas del proceso de acuerdo con el .
13 cronograma No es riesgo
14 Suficiencia de tiempo para preparar la propuesta No es riesgo
15 Extension del plazo inicial consecuencia
16 Cambios tarifarios Ninguna relacién con el objeto del contrato
17 Cambios en normas de calidad relacionada con el objeto contractual Ninguna relacién con el objeto del contrato
18 Fallas en las telecomunicaciones Ninguna relacién con el objeto del contrato
19 Incumpl:_m:ento por mdgb.lda preparacion, distribucion y calidad Ninguna relacién con el objeto del contrato
de los alimentos a suministrar
20 Suspension de servicios publicos Ninguna relacion con el objeto del contrato
21 No se can<_:e|aron fiducias, cuentas bancarias o no se reintegraron Ninguna relacién con el objeto del contrato
los imprevistos
22 Liquidacion unilateral Consecuencia

Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

La mencién de si municipio y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

El Cronograma, entre otros aspectos

Acta de evaluacion preliminar de ofertas, suscrita el 5 de julio de 2024 por los integrantes
del Comité evaluador, en la que sefalan que se present6 una (1) sola propuesta la de
“TRANSPORTES RUEDAS LTDA VAMOS COLOMBIA”, y procedieron a verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes descritos en el numeral 2 del pliego de
condiciones concluyendo que el proponente “CUMPLE” con todos los requisitos exigidos,
por lo que realizan la evaluaciéon de la oferta asignandole los puntajes a los criterios
sefalados en el numeral 5 del pliego de condiciones y obtiene 85 puntos, sin advertirse la
justificacion o explicacion del puntaje obtenido, por lo que se determina que el Comité
Evaluador realizé su labor desconociendo las reglas contenidas en el pliego de
condiciones. Cabe mencionar que el informe de evaluacion preliminar se trasladoé para que
los interesados presentaran observaciones y el 12 de julio de 2024, quedd en firme el
informe de evaluacion definitiva con el mismo contenido del informe preliminar y se
recomendo al alcalde adjudicar el contrato al unico oferente TRANSPORTES RUEDAS
LTDA.

Resolucion N°152 del 12 de julio de 2024, acto administrativo mediate el cual se adjudico
el contrato, en atenciéon a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de
2015.
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v Contrato de Prestacion de servicios de transporte N°MS-LP-002 de 2024, el cual se

perfecciond el 12 de julio de 2024 por valor de $586.072.515. Para su ejecucion se exigid
la aprobacion de la garantia constituida por el contratista consistente en la Pdliza de
Cumplimiento de la compafia de Seguros Mundial N°BY-100043460 y la Pdliza de
Seguros de Responsabilidad Civil Extracontractual N°100006165; sin embargo, dentro de
los documentos y actos del proceso contractual no se hallé evidencia valida, suficiente,
pertinente y adecuada del cumplimiento de dicha obligacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°46

Condicién: Para la ejecucion del Contrato de Prestacion de servicios de transporte N°MS-
LP-002 de 2024, se exigio la aprobacion de las garantias constituidas por el contratista
consistente en la Pdliza de Cumplimiento de la compania de Seguros Mundial N°BY -
100043460 y la Podliza de Seguros de Responsabilidad Civil Extracontractual
N°100006165; empero, dentro de los documentos y actos del proceso contractual no se
hall6 evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada del cumplimiento de dicha
obligacion.

Criterio: Inciso segundo y el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 80, modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Causa: Falta de Responsabilidad y diligencia de quienes ejecutan la actividad contractual
y Ausencia de controles.

Efecto: Omisidbn que pudo generar problemas serios en la ejecucion del contrato,
especialmente en el contexto de la contratacion. Una de las principales consecuencias es
que el contrato no puede ser ejecutado.

v Certificado de registro presupuestal N°2024000639, documento expedido el 12 de julio
de 2024, por la jefe de presupuesto, operacién mediante la cual se perfeccioné el
compromiso y se afectd en forma definitiva la apropiacién, esto en cumplimiento de lo
establecido en el inciso 2° del articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v El acta de inicio, suscrita el 18 de julio de 2024 entre el supervisor del contrato y el
contratista seleccionado, en la cual se dejé constancia de la fecha de iniciacion tanto
de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a
las mismas.

v Cinco (5) informes de avance y seguimiento de actividades suscritos por el contratista
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y el supervisor del contrato, en los que se indicaron datos del contrato y en una tabla
mostraron las actividades u obligaciones pactadas y las ejecutadas

v Informes del contratista en la que se muestran imagenes ilegibles que presuntamente
corresponden a evidencia del servicio de transporte prestado a los estudiantes
beneficiarios.

v Informes de supervisién, dentro de los documentos y actos del proceso de contratacion
suministrados al ente de control durante el desarrollo del proceso auditor, no se hallo
evidencia valida suficiente, pertinente y adecuada que permitiera comprobar que el
supervisor designado para vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado realizé las
funciones que refiere el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

v Informes de supervision, dentro de los documentos y actos del proceso de contratacién
suministrados al ente de control durante el desarrollo del proceso auditor, no se halld
evidencia valida suficiente, pertinente y adecuada que permitiera comprobar que el
supervisor designado para vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado realizo las
funciones que refiere el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°47, con presunto alcance disciplinario

Condicién: El municipio de Samaca en la vigencia 2024, celebré entre otros, el Contrato
de Prestacion de servicios de transporte N°MS-LP-002, para que ejerciera la vigilancia y
seguimiento sobre el cumplimiento del objeto del contrato, el alcalde delegd un supervisor
y revisados los documentos y actos del proceso de contratacion suministrados al ente de
control durante el desarrollo del proceso auditor, se establecio que no existen informes de
supervision.

Criterio: Los articulos 4, 5, 12, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo 83 de la Ley 1150
de 2007, normas relacionadas con el control y vigilancia de la ejecucién de los contratos
estatales.

Causa: Circunstancia que pudo ocurrir por negligencia, omisién de deberes o
incumplimiento de normas en el desarrollo de su rol de vigilancia y control contractual.

Efecto: Situacion que ademas de impedir que se establezca el pleno y oportuno
cumplimiento de los requisitos y de los procedimientos contractuales, también impidio
conocer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contratado, lo cual conllevd un
alto riesgo respecto del cabal cumplimiento del objeto contractual y por ende riesgo en la
ejecucion de recursos publicos.
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v Cuatro (4) actas parciales en las que se indicaron datos del contrato y el estado financiero
a la fecha de cada una, junto con la factura del contratista, las certificaciones

v' Acta de recibo final suscrita el 25 de noviembre de 2024 en la que sefialan datos del

contrato y el estado financiero a la fecha, asi:

$586.072.515
$151.248.160

Valor inicial del contrato
Adicion

Total, contrato $737.320.675
Valor pagado segun actas parciales $614.149.847
Valor a pagar segun esta acta $123.098.620
Saldo a liberar $72.208

v Acta de liquidacién suscrita de mutuo acuerdo el 9 de diciembre de 2024 entre contratista,

supervisor y ordenador del gasto en la que consta el balance econémico de las obligaciones
a cargo de las partes, el cual da cuenta del comportamiento financiero del contrato, entre
otros como los pagos efectuados y se declararon a paz y salvo, tal como esta previsto en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y
articulo 11 de la ley 1150 de 2007; actuacion administrativa que se encontr6 acorde con el
marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales.

v Al respecto, segun la informacion contenida y reportada a la plataforma del Sistema Integral

de Auditorias — SIA, en el Formato _202406_F07_CDN - relacién de pagos, durante la
vigencia del contrato, se realizaron pagos por parte del municipio por la suma de
$737.248.467, valor que se encontrd acorde con el reconocido en el acta de recibo final y
acta de liquidacion y respaldado en los soportes legales e idoneos a que se refiere el articulo
113 del Decreto 111 de 1996, entre otros como los informes del contratista, certificaciones
expedidas y firmadas por los rectores de las instituciones educativas del municipio, el listado
de estudiantes que hicieron uso del servicio de transporte y las respectivas facturas emitidas
por el contratista, conforme al siguiente pormenor:

Fecha De No. De Valor
Pago Comprobante Detalle De Pago Comprobante
De Pago
8/23/2024 EGR-20240801377 | Orden de pago No. 20240801313 85,077,090
9/17/2024 EGR-20240901609 | Orden de pago No. 20240901529 188,764,397
10/9/2024 EGR-20241001770 | Orden de pago No. 20241001683 179,607,190
11/14/2024 EGR-20241102035 | Orden de pago No. 20241101932 146,130,235
11/14/2024 EGR-20241102035 | Orden de pago No. 20241101932 14,570,935
12/13/2024 EGR-20241202368 | Orden de pago No. 20241202259 123,098,620
737,248,467
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Fuente: Formato_202406_F07b_CDN

v' Constancia de cierre del expediente del proceso de contratacién, proceso entendido como
el conjunto de actos y actividades que llevd a cabo el municipio de Samaca, desde la
planeacion del contrato hasta el vencimiento de las garantias de calidad del servicio y el
pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, actuacion
administrativa que se encontré conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015.

Contrato SAMC- N°017-2024

Contratista: INGEMETALICAS T & M

Objeto: Prestar servicio de mecanica especializada para el mantenimiento
preventivo y correctivo con suministro de repuestos y mano de obra todo
costo al parque automotor del municipio

Valor: $350.000.000

Plazo: Desde la suscripcién del acta de inicio hasta 31 de diciembre de 2024

La escogencia del contratista se realizé con arreglo a la modalidad de seleccidn abreviada
de menor cuantia. Al respecto dentro de los documentos y actos del proceso contractual
se evidenciaron los siguientes:

v’ El certificado de disponibilidad N°2024000723, documento expedido por la jefe de
presupuesto el 16 de agosto de 2024, con el cual se garantizd la existencia de
apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién para la asunciéon del
compromiso denominado “prestar servicio de mecanica especializada para el
mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo del parque automotor del municipio”;
evidenciandose la observancia de lo previsto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v’ Certificacion expedida por la almacenista el 20 de agosto de 2024 en la que constar que
en el Plan Anual de Adquisiciones del municipio adoptado mediante la Resolucién
N°015 del 29 de enero de 2024 esta contemplada la contratacién del servicio de
mantenimiento y reparacién de vehiculos.

v’ Estudio previo, documento elaborado el 20 de agosto de 2024, antes de la apertura del
proceso de seleccidn, en el cual se enunciaron los elementos que refiere el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y se siguieron las reglas establecidas en el
articulo 2.2.1.2.1.2.20 del mismo decreto.

v El aviso de convocatoria para participar en el proceso de contratacion, elaborado el 26
de agosto de 2024, el cual contenia la siguiente informacion:
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Nombre y direccién del Municipio de Samaca

Direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde el municipio atenderia a los
interesados en el Proceso de Contratacién, y donde los proponentes debian
presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccion del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados debian presentar su oferta y el lugar y
forma de presentacion de la misma.

El valor estimado del contrato.

Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
Descripcién de las condiciones para participar en el Proceso de Contratacion.
El Cronograma.

v' El Proyecto de Pliego de condiciones. El municipio atendiendo lo sefalado en el
numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 elaboro este documento, el cual en términos enuncid la informacion que
refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, asi:

La descripcion del servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.
La modalidad del proceso de seleccion ninguna justificacion.

Los criterios de seleccidon. En el numeral 2.8 del pliego, NO se concreté cual de los
dos (2) criterios que establece el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082

de 2015, se utilizaria para evaluar la oferta mas favorable a los intereses del
municipio.

Las condiciones que se debian tener en cuenta para la seleccion objetiva del
ofrecimiento mas favorable.

Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacién del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

El valor del contrato.

Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

La mencién que el municipio y el contrato objeto del pliego de condiciones estan

Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

2 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -

,1 NIT. 891800721-8 Paglna Paglna 171 de 259
CONTRALORIA Macroproceso MISIONAL C(’)digo GC-F-IF-11
GENERAL DE BOYACA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

cubiertos por un Acuerdo Comercial.
* Los términos, condiciones y minuta del contrato.
« El Cronograma.

v' Observaciones al proyecto de pliego de condiciones. Al caso, los interesados hicieron
comentarios, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de
2015, las cuales fueron resueltas por el comité evaluador.

v" Resoluciéon N°193 del 2 de septiembre de 2024 a través de la cual el municipio ordené
la apertura del proceso de seleccidon, acto administrativo en el cual se sefald la
informacion que trata el 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

v Acta de evaluacion preliminar suscrita el 11 de septiembre de 2024, en la que el comité
evaluador informa que se presentaron dos (2) ofertas:

* INGEMETALICAS T &M
+ AGROAUTOMOTORA SAS

En este sentido, el comité procedié a realizar la verificacion de los requisitos habilitantes,
establecidos en el numeral 2.4 del pliego de condiciones atinentes a la capacidad juridica,
las condiciones de experiencia, capacidad financiera, y de organizacion, para la
participacion en el proceso de seleccion los cuales no otorgan puntaje y el resultado refiere
que el proponente AGROAUTOMOTORA SAS, no cumple con los requisitos de capacidad
técnica y financiera y el oferente INGEMENTALICAS T & M, no cumple con los requisitos
de capacidad juridica, por lo que se dio traslado al informe preliminar para las
subsanaciones correspondientes.

Ante la publicacion del informe preliminar de evaluacion, el comité evaluador tuvo que

reunirse en dos (2) oportunidades posteriores a efectos de continuar con la evaluacién y
el 19 de septiembre se emiti6 el informe definitivo de evaluacion en el que concluyd que el
oferente AGROAUTOMOTORA SAS, no subsané debidamente los requisitos habilitantes
incumplidos por lo que se declar6 “NO HABIL”, resultando habilitado el proponente
INGEMENTALICAS T & M.

Al caso, de conformidad con el contenido de los informes de evaluacion suscritos por el
Comité Evaluador, en particular en emitido el 19 de septiembre de 2024, se advierte que
el comité se limité a efectuar pronunciamiento respecto de los requisitos habilitantes, los
cuales como ya se indicé “NO OTORGAN PUNTAJE”, son objeto de verificacion y
cumplimiento respecto del proponente, tal como lo dispuso el articulo 6 de la Ley 1150 de
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2007, dejando de lado, lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
que establecidé que en un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta cualquiera de estos dos
criterios: ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas; o la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio, sin que en ninguno de los documentos del proceso de la etapa
de planeacion se haya concretado al respecto.

No obstante, dado que el desconocimiento de la norma, no exime su cumplimiento, el
comité evaluador, tenia la obligacion de manifestar opinion sobre la exigencia de la norma,
en el informe de evaluacion de las ofertas suscrita el 19 de septiembre de 2024, empero
en esta no se advirtié nada al respecto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°48, con posible connotacion disciplinaria

Condicion: El comité evaluador el 19 de septiembre de 2024, suscribié el acta de
evaluacion de las propuestas presentadas en el proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia N°SAMC - 017 — 2024, en la que meramente se pronuncié sobre el cumplimiento
de los requisitos habilitantes, dejando de lado, lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 que establecio que en un proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia, la Entidad debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta cualquiera
de estos dos criterios: ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o féormulas; o la ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio, sin que en ninguno de los documentos
del proceso de la etapa de planeacién se haya concretado al respecto. En este sentido,
este ente de control tiene diamantina claridad que el desconocimiento de la norma, no
exime su cumplimiento, por lo que el comité evaluador, tenia la obligacion de manifestar
opinion sobre la exigencia de la norma, en el informe de evaluacion de las ofertas suscrita
el 19 de septiembre de 2024, empero en esta no se advirtié nada al respecto.

A este tenor, la Comision Auditora considera que en un proceso de menor cuantia donde
solo se presenta una oferta, el comité evaluador debe emitir un concepto sobre la oferta
econdmica, ademas de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Aunque la
presencia de una sola oferta simplifica la evaluacion, la entidad contratante debe
garantizar la seleccion objetiva, lo que implica analizar si la oferta es favorable a sus
intereses del municipio y cumple con los fines de la contratacion.

Criterio: Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y articulos 2.2.1.1.2.2.2 y 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015, que atafien a la seleccion objetiva.
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Causa: Falta de responsabilidad del comité evaluador, toda vez que no realizé su labor de
manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas establecidas en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y demas relacionadas.

Efecto: La falta de transparencia y objetividad en la seleccidén puede llevar a la nulidad del
contrato, asi como a la imposiciéon de sanciones a los servidores publicos involucrados.
Ademas, la omisidn pudo generar un perjuicio econémico para el municipio al no elegir la
oferta mas favorable, originado en un sobrecosto.

v

Resolucion N°211 del 19 de septiembre de 2024, acto administrativo mediante el cual
se adjudicé el contrato al unico oferente habilitado, atendiendo lo sefalado en el
articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

El contrato N°SAMC-017-2024 perfeccionado el 19 de septiembre de 2024. Para su
ejecucion se solicitdé de la aprobacion de la garantia constituida por el contratista
consistente en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento N°51-46-101019279 expedida por
la Compania de Seguros del Estado; actuacién administrativa de la cual no se hallo
evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada dentro de los documentos y actos
del proceso contractual suministrados a la Comision Auditora.

El certificado de registro presupuestal N°2024000969 expedido el 19 de septiembre de
2024 por la jefe de presupuesto, operacion mediante la cual se perfecciond el
compromiso y se afect6 en forma definitiva la apropiacion; advirtiéndose el
cumplimiento de lo establecido en el articulo en el inciso 2 del articulo 71 del Decreto
111 de 1996.

El acta de inicio suscrita el 24 de septiembre de 2024, entre el supervisor designado y
el contratista seleccionado, en la que se dejo constancia de la fecha de iniciacion tanto
de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

Informes de supervision, dentro de los documentos y actos del proceso de contratacion
suministrados al ente de control durante el desarrollo del proceso auditor, no se halld
evidencia valida suficiente, pertinente y adecuada que permitiera comprobar que el
supervisor designado para vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado realizo las
funciones que refiere el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°49, con presunto alcance disciplinario

Condicién: El municipio de Samaca en la vigencia 2024, celebré entre otros, el Contrato
SAMC- N°017-2024, para que ejerciera la vigilancia y seguimiento sobre el cumplimiento
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del objeto del contrato, el alcalde delegd un supervisor y revisados los documentos y actos
del proceso de contratacion suministrados al ente de control durante el desarrollo del
proceso auditor, se establecid que no existen informes de supervision.

Criterio: Los articulos 4, 5, 12, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo 83 de la Ley 1150
de 2007, normas relacionadas con el control y vigilancia de la ejecucion de los contratos
estatales.

Causa: Evento que pudo suceder por negligencia, omision de deberes o incumplimiento
de normas en el desarrollo de su rol de vigilancia y control contractual.

Efecto: Situacidon que ademas de impedir que se establezca el pleno y oportuno
cumplimiento de los requisitos y de los procedimientos contractuales, también impidio
conocer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contratado, lo cual conllevo un
alto riesgo respecto del cabal cumplimiento del objeto contractual y por ende riesgo en la
ejecucion de recursos publicos. La ausencia de informes de supervision dificulta el
seguimiento del cumplimiento del contrato, lo que puede llevar a incumplimientos en
plazos, calidades, o cantidades. Ademas, la falta de supervisién puede permitir que el
contratista incurra en sobrecostos, utilice indebidamente los recursos, o realice practicas
fraudulentas sin que la entidad pueda detectarlo a tiempo, generando pérdidas
economicas.

v Tres (3) actas parciales suscritas entre el contratista y el supervisor en cada una de las
cuales se indicaron datos del contrato, estado financiero del mismo, junto con un
formato prestablecido diligenciado denominado “control del servicio de mantenimiento
de cada vehiculo”.

v" Adicion N°01 suscrita el 29 de noviembre de 2024 por valor de $139.000.000, monto
que no excedid el cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato; comprobandose la
observancia de lo previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

v Acta de recibo final suscrita el 27 de diciembre de 2024 en la que se indican datos del
contrato y el estado financiero asi:

Valor inicial del contrato $350.000.000
Adicion $139.000.000
Valor pagado segun actas parciales $488.112.994
Saldo a liberar $887.006
Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
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v Acta de liquidacion suscrita el 27 de diciembre de 2024. La liquidacién se hizo de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en el contrato en la que consta el balance econdémico
de las obligaciones a cargo de las partes, pagos efectuados, entre otros datos y se
declararon a paz y salvo; actuacién administrativa que se encontré acorde con lo
previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Al caso, segun la informacion contenida y reportada a la plataforma del Sistema Integral
de Auditorias — SIA, en el Formato_202406_FO07b_CDN - relacion de pagos, el municipio
durante la vigencia del contrato, se efectuaron pagos por la suma de $488.112.995, los
cuales se encontraron respaldados en los soportes legales e idoneos, entre otros como la
factura, el formato de control del servicio de mantenimiento, conforme al siguiente detalle:

Fecha De No. De Detalle De Pago Valor
Pago Comprobante Comprobante
De Pago

11/14/2024 | EGR-20241102018 Orden de pago No. 20241101940 175,050,305
11/21/2024 | EGR-20241102098 Orden de pago No. 20241102003 166,552,702
12/13/2024 | EGR-20241202374 Orden de pago No. 20241202273 146,509,988
488,112,995

v' Constancia de cierre del expediente, es un acto de tramite que realizé el municipio
debido a que se configurd el supuesto del articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de
2015, esto es que una vez vencidos los términos de las garantias de calidad del servicio
y mantenimiento se debe realizar el cierre del expediente del proceso de contratacion.

Contrato de obra N°MC-LP-003-2024

Contratista: COMLINRED SAS

Objeto: Ampliacion del sistema de alumbrado publico con tecnologia led en el
area urbana y rural del municipio

Valor: $652.737.306

Adicién N°1: $249.975.206

Total: $902.712.512

Plazo ejecuciéon: $Dos (2) meses contados a partir de la firma del acta de inicio

La escogencia del contratista se efectudé con arreglo a la modalidad de seleccién de
licitacién publica, con base en las reglas establecidas en el articulo 30 de la ley 80 de
1993, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y capitulo 2, seccion 1y subseccion 1 del Decreto
1082 de 2015.

Dentro de los documentos y actos del proceso suministrados a la Comisién Auditora en
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desarrollo del proceso auditor se evidenciaron los siguientes:

v

El certificado de disponibilidad Presupuestal N°2024000830, documento expedido por
la jefe de presupuesto el 18 de septiembre de 2024, con el cual se garantizo la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion
del compromiso, encontrandolo acorde con lo establecido en el articulo 71 del Decreto
111 de 1996.

Certificacion expedida por el secretario de planeacion y obras Publicas en la que hace
constar que el proyecto cuyo objeto es la “Ampliacidén del sistema de alumbrado publico
con tecnologia led en el area urbana y rural del municipio”, se encuentra enmarcado
en el Plan de Desarrollo “Seguimos comprometidos con Samaca” 2020-2023, en el
sector fortalecimiento del sector de minas y energia, con cédigo BPIN 202415646002.,
requisito que se encuentra previsto en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996; no
obstante, la informacion contenida en el documento, NO corresponde con la del Plan
de Desarrollo “Porque Samaca merece mas” 2024-2027, lo que permite colegir que no
se atendio lo establecido en la citada disposicion legal.

Estudio previo, documento elaborado antes de la apertura del proceso de seleccion,
esto es, el 18 de septiembre de 2024, el cual contiene la informacién que refiere el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Aviso de convocatoria para participar en el Proceso de Contratacion elaborado el 23

de septiembre de 2024, el cual contiene la informacion que refiere el 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015; evidenciandose el cumplimiento de la norma citada.

Pliego de condiciones el cual se elabord previamente a la apertura del proceso de
seleccidn, tal como esta previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, documento que contiene la
informacion referida en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Resolucién N°221 del 9 de octubre de 2024, mediante la cual el alcalde ordend la
apertura del proceso de seleccion, acto administrativo en el que se sefald la siguiente
informacion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
1082 de 2015:

+ El objeto de la contratacion a realizar.
* Lamodalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.
» El cronograma del proceso
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* El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

» La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

» El certificado de disponibilidad presupuestal, acorde con lo sefialado en el articulo
71 del Decreto 111 de 1996.

Una vez cerrado el proceso, esto es, el 17 de octubre de 2024, se comprobd que solo se
presento la propuesta de COMLINRED SAS, la cual segun el Comité evaluador “cumplio
con todos los requisitos habilitantes exigidos en el pliego de condiciones y la oferta
econdmica, no supero el 100% del presupuesto oficial y que los valores unitarios, no
superan en ningun caso el presupuesto oficial” por lo que considerd viable adjudicarle el
contrato.

Al caso, se precisa que, en el acta de evaluacion suscrita por el Comité Evaluador, no se
evidencio el resultado de aplicar alguno de los criterios previstos en el inciso 2 del articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 para determinar si la oferta era favorable o no para
los intereses del municipio, hecho que llamé la atencion del ente de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°50

Condicién: El comité designado para evaluar las ofertas del Proceso de licitacién publica
N°MS-LP-003-2024, realiz6é su labor sin cefirse a las reglas contenidas en el pliego de
condiciones, las cuales estan taxativamente indicadas en el inciso 2 del articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, pues meramente expresan que los “valores
unitarios, no superan en ningun caso el presupuesto oficial’.

Criterio: Numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 e Inciso 2 del articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia del Comité evaluador, al no realizar su labor
de manera objetiva, cinéndose exclusivamente en la norma citada y a las reglas contenidas
en el pliego de condiciones. Ademas, se advierte ausencia de controles.

Efecto: Situacion que pudo llevar a la eleccion de un oferente que no cumplia con los
requisitos técnicos, o generar una competencia desleal, donde algunos oferentes son
favorecidos injustamente, desalentando a otros participantes y limitando la oferta de
opciones. En ocasiones, la seleccion del oferente no idoneo puede resultar en proyectos
mal ejecutados, costos adicionales y una menor calidad del servicio, afectando la eficiencia
en la utilizacion de los recursos. Indefectiblemente en un proceso de menor cuantia donde
solo se presenta una oferta, el comité evaluador debe emitir un concepto
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sobre la oferta econdmica, ademas de verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes. Si bien el analisis de los requisitos habilitantes es fundamental, no es
suficiente. EI comité también debe evaluar si la oferta econdémica presentada es razonable
y cumple con los pliegos de condiciones, aunque solo haya una oferta.

v’ Acta de audiencia de adjudicacion. EI municipio realizé la audiencia de adjudicacién en
la fecha y hora establecida en el Cronograma, de acuerdo con las reglas establecidas
para el efecto en los documentos del proceso, esto en atencion a lo sefialado en el
articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. En dicha audiencia el comité evaluador
informd que el unico oferente habilitado correspondié a la firma COMLINRED SAS, en
razon a que cumplido con todos los requisitos habitantes exigidos en el pliego de
condiciones y que una vez revisada la oferta econdmica se determina que se ajusta al
presupuesto oficial estimado por el municipio, por lo que recomendd al alcalde
adjudicarle el contrato y se dio lectura al acto administrativo de adjudicacion, sin
objecion al respecto por parte de los asistentes.

v" Resoluciéon N°233 del 29 de octubre de 2024 a través de la cual el alcalde adjudico la
licitacién publica N°MS-Lp-003 -2024, esto en atencion a lo sefialado en el articulo 9
de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

v Contrato N°MS-LP-003-2024, el cual se perfecciono el 30 de octubre de 2024 y para
Su ejecucion se requirio de la aprobacion de las garantias constituidas por el

contratista, esto es, la Podliza de Seguro de Cumplimiento y la Pdliza de
Responsabilidad civil extracontractual expedidas por la Compafiia de Seguros Mundial,
actuacion administrativa de lo cual, dentro de los documentos y actos del proceso de
contratacion, NO se hall6 evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para
comprobar el cumplimiento de lo previsto en el inciso segundo y el paragrafo 1° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

v’ Certificado de registro presupuestal N°2024001129 expedido el 31 de octubre de 2024,
por la jefe de presupuesto, documento y operacién mediante las cuales se perfecciono
el compromiso y se afecté en forma definitiva la apropiacién, actuacién administrativa
que permite comprobar la observancia de lo previsto en el inciso 2 del articulo 71 del
Decreto 111 de 1996.

v Acta de inicio suscrita el 1° de noviembre de 2024, entre el contratista seleccionado, el
Interventor y el supervisor del contrato, en la cual se dejo constancia de la fecha de
iniciacién tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se
le realizara a las mismas.
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v' Dos (2) actas parciales de obra en cada una de las cuales se indicaron datos del
contrato y el estado financiero a la fecha de suscripcién de las mismas. En el acta N°2,
se indica el siguiente estado financiero del contrato:

Valor inicial del contrato $652.737.306
Adicion $249.975.206
Total $902.712.512
Valor presente acta $366.753.660
Valor pagos efectuados a la fecha $445.654.638
Valor ejecutado $812.408.298
Saldo no ejecutado $90.304.214

Al caso, es importante precisar que segun la informacion contenida y reportada a la
plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA, en el Formato FO7b_CDN -
relacion de pagos durante el plazo de ejecucién del contrato, el municipio realizé pagos
por la suma de $812.408.298, valor que corresponde al total ejecutado a la fecha de
suscripcion del acta N°2 del 16 de diciembre de 2024, conforme al siguiente pormenor:

Fecha De No. De Detalle De Pago Valor
Pago Comprobante Comprobante De
Pago
11/26/2024 | EGR-20241102112 Orden de pago No. 20241102011 445,654,638
12/18/2024 | EGR-20241202411 Orden de pago No. 20241202304 366,753,660
812,408,298

v Informes técnicos y administrativo de obra suscritos por el contratista, junto con
certificaciones de los presidentes de las juntas de accion comunal de las veredas
donde se ejecuto la obra, actas de socializacién y facturas.

v Informes de interventoria con evidencia fotografica de la ejecucion del objeto
contratado, junto con las sabanas de cantidades de obra contratada y ejecutada y
memorias de cantidades de suministro e instalacion de postes en concreto, suministro
e instalacién de luminarias y suministro e instalacion de tendido de red.

v" Modificatorio y adicién N°1 suscrita el 11 de diciembre de 2024 por valor de
$249.975.206.

v' Acta de suspensién N°1 suscrita el 27 de diciembre de 2024, corresponde al ultimo
documento que se encontrd en los documentos del proceso de contratacion suministrados
a la Comisioén auditora. Por lo que en la etapa de contradiccion el municipio debe aportar
copia del acta de recibo final y de liquidacidon, ademas del comprobante de egresos por
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medio del cual se legaliz6 el ultimo pago.

Al caso, la Direccion de Obras Civiles y Valoracién de costos Ambientales de este de
Control, el 28 de marzo del afio cursante realizé la visita de inspeccion y verificacion de
obras al siti6 de ejecucion y del resultado emitio el informe N°DOOCVCA-1 016 fechado el
7 de abril de 2025, en el que entre otras situaciones concluy6 que (...) Las obras de la
ampliacion del sistema de alumbrado publico con tecnologia led en las areas rural y/o
urbana del municipio, en el momento de la inspeccion, presentan estabilidad, buena
calidad de materiales y acabados en general, acordes con las especificaciones técnicas
pactadas en el contrato (...) y que (...) Las cantidades verificadas, estan acordes con las
liquidadas y soportadas en memorias de cantidades de obra (...).

Convenio Interadministrativo N°005-2024

Contratista: ESP Serviteatinos Samaca S.A.
Objeto: Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros y de asistencia
técnica para realizar en conjunto obras y actividades para la renovacion,

optimizacién y construcciéon de redes de acueducto urbano
Valor inicial $349.166.843
Plazo inicial:  Dos (2) meses contados a partir del acta de inicio

La escogencia del contratista se efectué con arreglo a la modalidad de contratacion
directa, atendiendo lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que
dispuso que (...) La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales
es la contratacion directa y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.

v' Dentro de los documentos obrantes en el expediente contractual, se encontré un
documento, relacionado con la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacién directa, en el cual se indicé la informacion que refiere el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

» La causal que invoca para contratar directamente.

+ El objeto del contrato.

» El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigiria al contratista.

» Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos

v Solicitud de disponibilidad presupuestal
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v’ Certificado de disponibilidad presupuestal N°2024000953, expedido por la jefe de
presupuesto, documento en el cual meramente muestran el rubro a afectar y el valor a
comprometer, sin evidenciarse el saldo disponible a la fecha, libre de afectacion para
respaldar el compromiso a adquirir, como lo dispone el articulo 71 del Decreto 111 de
1996.

v’ Certificacion de la Secretaria de Planeacioén que el proyecto cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos humanos, administrativos, financieros y de asistencia técnica para realizar
en conjunto obras y actividades para la renovacion, optimizacion y construccion de
redes de acueducto urbano”, se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Porque
Samaca merece mas” 2024-2027; actuacion administrativa que esta acorde con lo
previsto en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996.

v’ Estudio previo elaborado el 9 de febrero de 2024, documento en el cual enunciaron los
siguientes elementos y se presume que fue el soporte para elaborar el contrato,
advirtiéndose el cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto1082

de 2015:

» La descripcion de la necesidad que se pretendia satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

» El objeto a contratar, con sus especificaciones.

+ Lamodalidad de seleccién del contratista.

+ El valor estimado del contrato.

+ El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Meramente se indica que se anexa
matriz de riesgos, empero dentro de los documentos y actos del proceso de
contratacion.

« Las garantias que el municipio contemplé exigir en el proceso de contratacion.

« La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial.

v' Convenio interadministrativo N°005 - 2024, el cual fue perfeccionado el 31 de octubre
de 2024. Para su ejecucién se requirié de la aprobacion de las garantias constituidas
por el contratista consistente en una pdliza de Seguro, actuacién administrativa de la
cual no se encontré evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar
que dicha actuacion tuvo lugar; advirtiéndose la inobservancia de lo previsto en el
articulo en el articulo 7 y 23 de la Ley 1150 de 2007.

v Acta de inicio suscrita el 1° de noviembre de 2024, documento suscrito por el supervisor
y el contratista, en la cual se dejé constancia de la fecha de iniciacion tanto de las
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actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

v' Informe de avance y seguimiento de actividades firmado por el supervisor y el
contratista, en los que indicaron datos del convenio, actividades pactadas en el
convenio y actividades ejecutadas.

v' Dos (2) actas parciales suscritas por el contratista y el supervisor en las que indican
datos del convenio, el estado financiero y el valor a pagar de la respectiva acta. En este
sentido, en el acta N°2 se indico el estado financiero, asi:

Valor aporte del municipio $343.353.107
Valor aporte Serviteatinos $5.813.736
Valor pagos segun actas $171.676.553,50
Valor esta acta $171.676.553

Al caso, de conformidad con la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato 202406 _FO07_CDN- Relacion de pagos, se identifico pagos en
cumplimiento al Convenio interadministrativo N°005-2024, por la suma de 343.353.107,
los cuales se legalizaron con los comprobantes de egresos que se detallan a continuacion

Fecha De No. De Valor
Pago Comprobante Detalle De Pago Comprobante
De Pago

12/16/2024 | EGR-20241202393 | Orden de pago No. 20241202279 | 171,676,553
12/30/2024 | EGR-20241202655 | Orden de pago No. 20241202555 | 171,676,554
343,353,107

Igualmente se encontré archivadas en la carpeta contractual, las planillas de los pagos al
sistema de seguridad social en salud, en cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
que el (...) contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar (...).

Contrato N°SAMC-019 -2024

Contratista: Emanuel Ingenieria y Construcciones SAS

Objeto: Mejoramiento de acueductos rurales 2024

Valor: $359.998.373

Plazo de ejecucion: Desde la suscripcion del acta de inicio y un (1) mes mas
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La escogencia del contratista se efectu6 con arreglo a la modalidad de seleccion abreviada
de menor cuantia, siguiendo las reglas previstas en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015. Dentro de los documentos y actos del proceso de contratacion, se
evidenciaron los siguientes:

v’ El certificado de disponibilidad N°2024000912, documento expedido el 16 de octubre
de 2024 por la jefe de presupuesto con el cual se garantizo la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion del compromiso,
actuacion que esta acorde con lo sefialado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v’ Certificacién expedida por el secretario de planeacion y Obras Publicas en la que hace
constar que el proyecto cuyo objeto es “El mejoramiento de acueductos rurales afio
2024 para garantizar el uso eficiente y ahorro del agua, se encuentra enmarcado en el
Plan de Desarrollo “Porque Samaca merece mas” 2024-2027, comprobandose lo

establecido en el articulo 68 del Decreto 111 de 1996.

v Estudio previo, documento elaborado el 16 de octubre de 2024, en el cual, en términos
generales, se titularon los elementos que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi:

» La descripcion de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

+ La modalidad de seleccion del contratista y su justificacidn, incluyendo los fundamentos
juridicos.

» El valor estimado del contrato.

 Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

« El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

» Las garantias que el municipio contemplo exigir en el proceso de contratacion.

« La indicacion que el proceso de contratacion no estad cobijado por un acuerdo
comercial.

v’ El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratacién, documento en
el cual se trataron los aspectos que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082
de 2015.

v’ El pliego de condiciones, documento elaborado previamente a la apertura del proceso
de seleccidn, tal como lo establecié el numeral 1°y 12 del articulo 25 de la
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Ley 80 de 1993 y contenia la informacion que refiere el 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082
de 2015.

v Resolucion N°227 del 25 de octubre de 2024 por medio de la cual el alcalde ordend la
apertura del proceso de seleccion, acto administrativo en el cual se sefalo la siguiente
informacion, la cual corresponde a lo dispuso el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082
de 2015:

+ El objeto de la contratacion a realizar.

+ La modalidad de seleccion del contratista.

+ El Cronograma.

* Ellugar donde se podia consultar y retirar los pliegos de condiciones y los estudios
y documentos previos.

* La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

» El certificado de disponibilidad presupuestal N°2024000912, conforme lo previsto
en el articulo 71 del Decreto 1082 de 2015.

v’ Acta de evaluacion preliminar de ofertas, fechada 5 de noviembre de 2024, documento
en el cual el comité evaluador indica que solo se recibié una oferta, la de la firma
‘EMANUEL INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS” y sefalan que se realizd
verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de
condiciones y concluyo el comité manifestando que el proponente, “NO CUMPLE”, el
requisito relacionado con el RUT, No se aport6 certificacion relacionada con multas y
sanciones, no anexo el documento requerido para la verificacion de la capacidad
residual, el equipo minimo requerido, no aporto la carta de compromiso de dedicaciéon
del proyecto y el profesional SISO no allegd la copia de la matricula profesional.
Respecto de la oferta econémica, se indicd que no cumple lo relacionado con la
discriminacion del AlU, no aport6 el analisis de precios unitarios complementario. Este
informe fue publicado en el SECOP Il y traslado al proponente a efectos de subsanar lo
correspondiente en caso a que haya lugar.

v' Acta de evaluacién definitiva de la oferta, suscrita el 12 de noviembre de 2024, en la
que concluye el comité evaluador que el proponente “CUMPLE” con todos los requisitos
habilitantes establecidos en el pliego de condiciones, al igual que la propuesta
“CUMPLE?”, sin concretar opinion sobre los criterios evaluados y su resultado, tal como
esta previsto en el numeral “2.9 — Criterios de ponderacion”; desconociendo que, el
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cinéndose exclusivamente
a lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones, las cuales debe ser coherentes con la
disposicion legal citada.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°51

Condicién: El comité designado para realizar la evaluacién de las ofertas del proceso de
seleccidn abreviada de menor cuantia N°SAMC-019-2024, no realizé su labor de manera
objetiva, ciféndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones del
proceso, las cuales deben ser coherentes con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.La presentaciéon de una unica oferta no exime al
comité evaluador de su obligacidon de analizarla a fondo y expresar una opinion sobre su
viabilidad y cumplimiento de los requisitos, la cual debe centrarse en la evaluacion técnica
y econdmica, determinando si cumple con los requisitos establecidos en los pliegos y si es
favorable para los intereses del municipio en atencion de los fines esenciales del estado.
El comité evaluador no puede simplemente aceptar la oferta por ser la unica. Debe realizar
una evaluacion exhaustiva para verificar que cumple con los requisitos técnicos y
economicos.

Criterio: Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 e inciso 2 del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015.

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia del Comité evaluador en el cumplimiento de
su labor y ausencia de controles.

Efecto: La violacion del principio de seleccion objetiva en el proceso de contratacion puede
tener severas consecuencias legales, incluyendo la nulidad absoluta del contrato.
Ademas, que los servidores publicos que incurren en este tipo de irregularidades pueden
enfrentar responsabilidades disciplinarias y penales y lo mas preocupante es que, puede
generar sobrecostos, incumplimiento de plazos, menor calidad del servicio o producto final.

v" Resolucion N°244 fechada el 12 de noviembre de 2024, acto administrativo mediante
el cual el municipio adjudicé la convocatoria SAMC-019-204, al unico proponente
habilitado.

v' Contrato N°SAMC-019 -2024, el cual se perfeccioné el 5 de noviembre de 2024 con el
contratista seleccionado, esto es, “EMANUEL INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES
SAS”. Se precisa que para iniciar su ejecucion se requirié de la aprobacion de las
garantias exigidas en el clausulado del contrato, las cuales fueron expedidas por la
Compania de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia y atafen a la Pdliza de
Seguros de Cumplimiento N°994000012597 y de Responsabilidad Civil
extracontractual N°994000005021; sin que dentro de los documentos y actos del
proceso contractual se haya encontrado evidencia valida, suficiente, pertinente, y

Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

2 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -

,1 NIT. 891800721-8 Paglna Paglna 186 de 259
CONTRALORIA Macroproceso MISIONAL C(’)digo GC-F-IF-11
GENERAL DE BOYACA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

adecuada para comprobar el cumplimiento de dicho requisito.

v’ Certificado de registro presupuestal N°2024001175, documento expedido el 14 de
noviembre de 2024 por la jefe de Presupuesto, con el cual se perfeccion6 el
compromiso y se afecté en forma definitiva la apropiacion, en cumplimiento de lo
sefalado en el inciso 2 del articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v Acta de inicio, suscrita el 20 de noviembre de 2024, entre el contratista seleccionado y
el supervisor del contrato, en la cual se dejo constancia de la fecha de iniciacion tanto
de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizaria a
las mismas.

v' Modificatorio N°01, prorroga N°1, suscrito el 19 de diciembre de 2024, documento
mediante el cual se prorrogé el plazo de ejecucion del contrato en once (11) dias
adicionales, plazo que posteriormente fue ampliado por ocho (8) dias mas.

v Acta de suspension de la ejecucion del contrato, suscrita el 23 de diciembre de 2024,
por un término de 30 dias calendario.

v Informe de supervision, documento en el cual se indican datos del contrato y en un
cuadro transcriben las obligaciones contractuales referidas en el mismo y el supervisor
indica simplemente el % de cumplimiento. En este sentido, revisados los documentos
y actos del proceso contractual, se establecié que no existen informes de supervision,
en consecuencia, no se pudo identificar las acciones y/o gestiones adelantadas por el
supervisor que permitieran establecer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto
contractual por parte del contratista, pues la labor de supervision se circunscribié a
firmar las actas parciales, sin tener en cuenta que su funcién de control y vigilancia en
la ejecucion contractual es independiente y todas las actividades llevadas a cabo deben
constar por escrito y se deberan anexar a la carpeta del contrato.

v' Acta parcial N°1 fechada el 18 de diciembre de 2024, en la que indican datos del
contrato y el estado financiero con cortes a la fecha de suscripcion del acta, asi:

Valor inicial del contrato $359.998.373
Valor presente acta $162.297.077
Valor por ejecutar $197.701.296

Al respecto, segun la informacion contenida y reportada al Sistema Integral de

Auditorias — SIA, en el Formato 202406 _F07b_CDN — Relacién de pagos, durante el
plazo de ejecucion del contrato, se pagé la suma de $162.297.077, el cual se legaliz6 a
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través del comprobante de egreso N° EGR-20241202336 fechado el 26 de diciembre de
2024, el cual se hallé debidamente respaldado en los soportes legales e idoneos, entre
otros como la factura, sabana de cantidades contratadas y ejecutadas y el informe del
contratista.

v' Acta de reinicio suscrita el 30 de enero de 2025

v Prorroga N°2 autorizada el 6 de febrero de 2025, por un término de diez y nueve (19)
dias mas, el cual corresponde al ultimo documento elaborado del proceso.

Respecto del Contrato SAMC-019-2024, se precisa que la Comisién auditora mediante
escrito N°AFGR-001 fechado el 10 de febrero de 2025, solicitdé al municipio de Samaca
suministrar copia legible y escaneada de todos los documentos y actos elaborados en
desarrollo del proceso contractual que dio origen a la suscripcion de Contrato citado, los
cuales fueron analizados debidamente por la comision auditora. Adicionalmente, el 28 de
marzo del aio cursante, se desplazaron al municipio los ingenieros de la Direccidon de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales con el fin de efectuar la inspeccion fisica
en el sitio de ejecucion de las obras, siendo informados que dicho contrato fue requerido
por la Contraloria General de la Republica mediante escrito N°80152-011 fechado el 5 de
marzo de 2025 al municipio de Samaca; por lo que en atencién a la competencia
prevalente otorgada a la Contraloria General de la Republica, sobre las cuentas de las
entidades territoriales, éste ente de control se abstiene de emitir opinidn respecto del
cumplimiento del objeto del convenio, para que intervenga dicha contraloria.

Contrato de suministro N°SA-SI-020-2024

Contratista: Union Temporal MACAMA

Objeto: Construccion de canchas sintéticas y mejoramiento de la estructura deportiva
de la Institucion Educativa Nacionalizada, sede Fray Juan de los Barrios

Valor: $279.842.651

Plazo ejecucion: Un (1) mes a partir del acta de inicio

La escogencia del contratista se efectu6 con arreglo a la modalidad de seleccion de
abreviada de menor cuantia, atendiendo las reglas establecidas en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. Al caso dentro de los documentos y actos del
proceso de contratacion suministrados a la Comision auditora en desarrollo del proceso
auditor, se evidenciaron los siguientes:

v Certificado de disponibilidad presupuestal, documento expedido el 17 de octubre de
2024, por la jefe de presupuesto con el cual se garantizo la existencia de apropiaciéon
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presupuestal disponible y libre de afectacién para la asunciéon del compromiso.

v Certificacion expedida por el secretario de planeacion y Obras Publicas en la que hace
constar que el proyecto cuyo objeto era “Construccion de cancha sintética y
mejoramiento de la infraestructura educativa deportiva de la Institucién Educativa
Técnica Nacionalizada sede Efrain Juan de los Barrios”, se encuentra enmarcada en el
Plan de Desarrollo “Porque Samaca merece mas” 2024-2027.

v’ Estudio previo, elaborado el 17 de octubre de 2024, en el cual enunciaron los elementos
contentivos que se encuentran claramente identificados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, siendo los necesarios para llevar a buen término el proceso de
contratacion, no obstante, el municipio no tuvo en cuenta de manera adecuada lo que
alli se indico, violando el principio de legalidad, como se enuncia a continuacién:

» Ladescripcidon de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con el Proceso de
Contrataciéon. En este acapite meramente se transcriben apartes de los articulos 2, 67,
311 y 334 de la Constitucién Politica, apartes de la Ley 1751 de 2012 e indica el
proyecto “Infraestructura educativa mejorada” del plan de Desarrollo denominado
“Samaca merece mas” 2024-2027, sin vislumbrar la necesidad que con la contratacion
se pretendia satisfacer, por lo que resultaba fundamental su identificacidén y no se hizo.

v El objeto a contratar, con sus especificaciones. En este item se enuncia el siguiente
objeto

Objeto: CONSTRUCCION DE CANCHAS SINTETICAS Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ’
DEPORTIVA EN LA |.E TECNICA NACIONALIZADA DE SAMACA, SEDE FRAY JUAN DE LOS BARRIOS
EN EL MUNICIPIO DE SAMACA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Ademas, en el numeral 3.2 “identificacion del contrato a celebrar”, se indica que el tipo de
contrato es de obra publica; sin embargo, el contrato perfeccionado se denominé “Contrato
de suministro N°SA - SI-020-2024. A este tenor, este Ente de control tiene diamantina
claridad que el contrato de suministro se caracteriza por la obligacion de entregar bienes
o servicios de forma periédica o continuada, en lugar de una entrega unica.

Por su lado el contrato de obra, en términos generales, tiene como finalidad la ejecucion
de una obra publica, considerandose dentro del alcance de la misma todo trabajo que tiene
por objeto, crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles incorporandose a dicho
concepto trabajos como la construccion, instalacién, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de los bienes inmuebles, asi como la construccion, instalacién,
conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de aquellos bienes destinados a un
servicio publico o al uso comun.
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Al caso, el numeral 1° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, define el contrato de obra como
aquél cuyo objeto es la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles. En este orden, se
concluye que el tipo de contrato que debia perfeccionar el municipio era el Obra publica,
tal como se indicé en el numeral 3.2 del estudio previo y NO de suministro. Al respecto en
la etapa de controversia se tuvo conocimiento que el 25 de febrero de 2025,
presuntamente se suscribio “Prérroga N°1 al contrato de obra N°020 — 2024”.

En este sentido, la Comision auditora examind los documentos y actos del proceso contractual
suministrados en la etapa de ejecucion del proceso auditor y los allegados como anexo del
escrito de controversia, dentro de los cuales NO se evidenci6 documento alguno que
permitiera comprobar que se corrigié la denominacion del contrato; por lo que el contrato de
“Prorroga N°1 perfeccionada presuntamente el 24 de febrero de 2025, se efectud respecto de
un contrato inexistente, dado que cambiar la naturaleza juridica (tipo) de un contrato durante
Su ejecucion, no es legal ni procedente, pues esto implicaria la creacion de un nuevo contrato,

no una simple modificacion, conforme a las siguientes razones:

« Cada tipo de contrato tiene su propia regulacion, requisitos y procedimientos.

« Los contratos deben cumplirse tal como fueron pactados, y las modificaciones deben

seguir procedimientos legales especificos.

« Cambiar la denominacién de un contrato podria llevar a la falta de claridad sobre el objeto

y alcance del mismo, generando problemas en la ejecucion y liquidacion.

+ Un cambio de denominacion podria considerarse una modificacion sustancial, requiriendo
la terminacion del contrato original y la suscripcion de uno nuevo con la nueva

denominacion y condiciones.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°52, con presunto alcance disciplinario

Condicién: El municipio suscribié el contrato de suministro N°SA-SI-020-2024, cuyo
objeto fue la construccidn de canchas sintéticas y mejoramiento de la infraestructura
deportiva de un establecimiento educativo, sin embargo, segun el objeto del contrato que
es un elemento esencial, este debid corresponder a un contrato de obra publica.

Criterio: Numeral 1° del articulo 32 de la ley 80 de 1993

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia de los encargados de la elaboracion de los
documentos y actos del proceso contractual y ausencia de controles.
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Efecto: situacion que puede tener consecuencias legales, incluyendo la nulidad del
contrato o la posibilidad de que se declare invalido lo que significa que no produce efectos
juridicos.

v' La modalidad de seleccioén del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

v El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Dado que el valor del contrato
se determind por precios unitarios, el municipio debié incluir en el estudio previo la
forma como los calculd y soporté sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos, sin que se haya evidenciado esta situacion en el documento sub examine.

v Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

v El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. En este item se transcriben definiciones de
conceptos relacionados con riesgos previsibles y exponen como anexo la matriz de
riesgos recomendada por Colombia Compra Eficiente, en la que se muestran 16 factores
de riesgo presuntamente identificados del proceso, los cuales contiene incoherencias que
se describen en la tabla; de lo que se concluye que el municipio no estructurd un sistema
de riesgos para el proceso de contratacion:

N° Descripcion del factor de riesgo Observacién
Incumplimiento cuando el contratista no cumple a cabalidad con las evento que esta cubierto con la garantia exigida por el
1 | obligaciones, calidad y ejecucion oportuna contratante; por tanto, NO es considerado como riesgo
previsible
2 | Accidentes de trabajo que pueden sufrir los empleados del servicio, evento que esta cubierto con la garantia exigida por el
incendios, destrucciones, dafios en los equipos contratante; por tanto, NO es considerado como riesgo
previsible
3 | Cuando los bienes, servicios no cumplen a cabalidad con las condiciones evento que esta cubierto con la garantia exigida por el
técnicas y con la funcionalidad definidas en el contratante; por tanto, NO es considerado
estudio previo como riesgo previsible
4 | Riesgos que radican en fenémenos de orden social, econémico y politico Ninguna relacién con el objeto del contrato
5 | Eventos de fuerza mayor como los catastréficos Ninguna relacién con el objeto del contrato
6 | disponibilidad de materiales No es riesgo
7 | Incremento de impuestos que afectan a los contribuyentes Ninguna relacién con el objeto del contrato
8 | Insuficiencia de mano de obra calificada No es riesgo
evento que esta cubierto con la garantia exigida
9 | Dafo a terceros por el contratante; por tanto, NO es considerado como
riesgo previsible
Incumplimiento en el pago de aportes de seguridad social en salud y evento que esta cubierto con la garantia exigida
10 | riesgos profesionales por el contratante; por tanto, NO es considerado como
riesgo previsible
11 | Procesos de ejecucion de servicios ineficientes No es riesgo
12 | Estimacién inadecuada de los costos de operacién Ninguna relacién con el objeto del contrato
13 | Obtencién de seguros y otras garantias No es riesgo
14 | Necesidad de adicion de recursos financieros por imprevistos No es riesgo
15 | Necesidad de prérroga del plazo por imprevistos No es riesgo
L
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v Las garantias que el municipio contemplé exigir en el proceso de contratacion.
v Laindicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Comision auditora concluye que el
municipio de Samaca quien tenia la obligatoriedad de cumplir con el principio de planeacién
en la etapa precontractual, que constituye no solo el acatamiento de elaboracion de unos
estudios previos, sino que los mismos deben realizarse de manera juiciosa y responsable,
dando como resultado unos estudios previos serios y completos con antelacion a la apertura
de los procesos, de tal suerte que se cuente con unos parametros basicos e indispensables
para la ejecucion efectiva del bien o servicio que se pretenda contratar, deber que como
queda demostrado, no se atendié debidamente conforme lo establece el numeral 3 del
articulo 26 de la ley 80 de 1993.

v El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratacién, elaborado el 18
de octubre de 2024, en el cual se indicé la siguiente informacion:

* Elnombre y direccién del municipio

« La direccion, en donde el municipio atenderia a los interesados en el Proceso de
Contratacion, y la direccidén y el correo electronico en donde los proponentes debian
presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

« El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

* La modalidad de seleccion del contratista.

» El plazo estimado del contrato.

» Lafecha limite en la cual los interesados debian presentar su oferta y el lugar y forma
de presentacion de la misma.

+ El valor estimado del contrato.

* Mencidn de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

* Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

+ Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

» El Cronograma.

« Laforma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

v" Pliego de condiciones, documento que definié las reglas del juego para el proceso de
seleccién de contratista, en el cual se definieron entre otras situaciones, las condiciones,
plazos y procedimientos que los proponentes debian seguir para presentar su oferta, el
contenido y alcance del futuro contrato, como la siguiente informacion:

» La descripcion del servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.
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» Lamodalidad del proceso de seleccion sin ninguna justificacion.

» Los criterios de seleccion. En el numeral 2.9 “criterios de ponderacion”, no se preciso
cual de los criterios a que hace referencia el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015 utilizaria para la evaluacion de las ofertas.

» Lasreglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacién
del contrato.

» Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

« El valor del contrato.

* Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes. En este acapite se transcriben definiciones de conceptos
concernientes con riesgos previsibles y exhiben como anexo la matriz de riesgos
recomendada por Colombia Compra Eficiente, en la que se muestran 16 factores de
riesgo presuntamente identificados del proceso, los cuales contiene las mismas
incoherencias del estudio previo; de lo que se concluyd que el municipio no estructurd
un sistema de riesgos para el proceso de contratacion.

+ Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

* La mencion de si el municipio y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

* Los términos, condiciones y minuta del contrato.

* Los términos de la supervision del contrato.

* El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

+ EI Cronograma.

v' Acta de evaluacion de las ofertas, suscrita el 5 de noviembre por los integrantes del
comité evaluador, en la que se indico que, vencido el plazo para la entrega de
propuestas, solo se recibié una (1) oferta, la de la firma” UNION TEMPORAL MACAMA”,
procediendo a realizar la verificacion de requisitos habilitantes establecidos en el pliego
de condiciones, y mencionaron que no cumplié con los siguientes:

» Registro unico tributario; NO CUMPLE

» Antecedentes disciplinarios, NO CUMPLE
» Antecedentes penales, NO CUMPLE

* Antecedentes judiciales, NO CUMPLE

* Antecedentes fiscales, NO CUMPLE

* Requisito de experiencia, NO CUMPLE

Ademas, sefalaron que la propuesta econdmica, CUMPLE, sin advertirse opinion respecto
del cumplimiento de los “criterios de ponderaciéon’, referidos en el numeral 2.9 del pliego de
condiciones y que corresponden a los mismos previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
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Decreto 1082 de 2015.

PROPUESTA ECONOMIC A
EXPERIENCIA CUMPLE/NO CUMMPLE

PROFPUESTA ECONOMICA ] = UMPL —

Al caso, la Comisién auditora considera que NO es suficiente la mera declaracién de
"CUMPLE" por parte del comité evaluador, sin una evaluacion especifica de los criterios de
ponderacion, no es una evaluacidon completa y transparente del cumplimiento de los
requisitos del pliego de condiciones. El comité evaluador debe ir mas alla de una simple
declaracion de "CUMPLE" y proporcionar una explicacién detallada de como cada criterio de
ponderacion fue evaluado vy justificado. Esto asegura la transparencia, la objetividad y la
validez del proceso de contratacion.

Es claro para el ente de control que el comité evaluador tiene la responsabilidad de analizar
exhaustivamente cada propuesta, no solo en términos generales sino también en relacion
con los criterios de ponderacion establecidos en el pliego de condiciones. Indicar
simplemente que una propuesta "CUMPLE" no proporciona la informacién necesaria para
entender por qué se le asignd esa calificacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°53, con presunta connotacion disciplinaria

Condicién: El municipio designé un comité evaluador conformado por servidores publicos
para efecto de evaluar las ofertas para cada Proceso de Contratacién por seleccion
abreviada de menor cuantia N°SAMC-020-2024, quien realizd su labor sin cefiirse a las
reglas establecidas en el pliego de condiciones del proceso, pues con respecto a la unica
oferta econdmica presentada, en el informe de evaluacién manifestdé que ésta “CUMPLE”,
sin advertirse opinion respecto del cumplimiento de los “criterios de ponderacion”, referidos
en el numeral 2.9 del pliego de condiciones.

Criterio: Numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
y articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de responsabilidad y diligencia del Comité evaluador, dado que realiz6 su
labor sin tener en cuenta las reglas contenidas en el pliego de condiciones del proceso de
contratacion. Falta de transparencia y la seleccidon subjetiva

Efecto: Situacion que, por un lado, pudo generar dudas sobre la legitimidad de la
adjudicacién y por otro, afectar negativamente la gestidén publica y el cumplimiento de los
objetivos del municipio.
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v" El mismo 5 de noviembre de 2024, el Comité evaluador suscribe el acta de evaluacion
definitiva de la oferta en la que indican que el unico proponente UNION TEMPORAL
MACAMA “CUMPLE” con la totalidad de los requisitos habilitantes, al igual que la oferta
economica, por lo que recomendaron la adjudicacion del respectivo proceso de
contratacion. Es importante indicar que, en el mencionado informe o acta, no se advirtio
ninguna justificacion respecto a cada uno de los requisitos que se declararon como
“‘“NO CUMPLE?”, en el acta de evaluacion preliminar.

PROPUESTA ECONOBMICA

EXPERIENCIA i CUMPLE/NO CUMPLE
|
PROPUESTA ECONOMICA |

ANALISES DE PRECIOS UNITARIOS | MNMPLE

v Resolucién N°245 emitida el 12 de noviembre de 2024 por medio de la cual se adjudicé
la convocatoria Seleccion Abreviada de menor cuantia N°SAMC-020-2024 a la Unidn
Temporal MACAMA.

v Contrato de suministro N°SA-SI-020-2024 perfeccionado el 19 de noviembre de 2024,
con plazo de ejecucion de un (1) mes contado a partir de la suscripcion del acta de
inicio. Para su ejecucién se requirié de la aprobacion de las garantias constituidas por
el contratista correspondientes a la Pdliza de Seguro de Cumplimiento N°51-44-
101028157 y Pdliza de responsabilidad Civil Extracontractual N°51-40-101009474; sin
que dentro de los documentos y actos de la convocatoria se haya advertido evidencia
valida, suficiente, pertinente y adecuada para comprobar que dicha actuacion
administrativa tuvo lugar.

v Certificado de registro presupuestal N°2024001181, documento expedido el 20 de
noviembre de 2024, por la jefe de presupuesto, operacion mediante la cual se
perfecciond el compromiso y se afectd en forma definitiva la apropiacién, tal como lo
senald el inciso 2° del articulo 71 del Decreto 111 dev1996.

v' Acta de inicio, suscrita entre el supervisor y el contratista seleccionado, el 25 de
noviembre de 2024, en la cual se dejo constancia de la fecha de iniciacion tanto de las
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

v Solicitud de suspensién de la ejecucion del contrato, suscrita por el contratista el 25 de
noviembre de 2024
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v Acta de suspension suscrita entre el contratista y el supervisor, el 29 de noviembre de

2024, en la cual se autoriz6 la interrupcion por dos (2) meses y hasta que se tengan
superadas las situaciones que originaron la suspension, teniendo en cuenta las
condiciones meteoroldgicas actuales por el fendmeno de la nifia dentro del municipio
de Samaca.

Acta del Comité Técnico N°1, suscrita el 3 de diciembre de 2024, documento en el cual, entre
otras situaciones, la contratista manifestdé que, habia adelantado revisién a los disefios
suministrados por el municipio, encontrando la posibilidad de requerir algun replanteo
como por ejemplo el disefio de aguas lluvias y que existen ciertas actividades requeridas
para dar ejecucion a la obra, las cuales no se encuentran presupuestadas
contractualmente como por ejemplo la localizacion y replanteo de algunos movimientos de

tierra.

Al caso, la supervision solicita al contratista se realice la propuesta correspondiente de
replanteo de los disefios para su revision y aval e informa que el municipio cuenta con un
topdgrafo y un contrato de suministro de material de afirmado, de los cuales se puede
disponer con la intencion de optimizar los recursos en la ejecucion de los contratos y
propone que el municipio realice estas actividades y se entreguen al contratista con el fin
de apoyar y avanzar para la ejecucion del contrato. De esta manera el municipio apoyara
con el levantamiento topografico el cual sera entregado al contratista para ajuste de los
disefios correspondiente. Asi mismo, se expresa por parte del municipio que, en caso de
requerir ejecucion de actividades no incluidas en el contrato como el replanteo mencionado
y posibles movimientos de tierra, la contratista debera presentar a la supervision dichas
actividades para ejecucion por parte del municipio.

Finalmente, el supervisor solicita al contratista se evalue el reinicio del contrato, puesto
que a la fecha el invierno ya ha cesado y al respecto la contratista refiere que se hace
necesario verificar el nivel freatico en el sitio para ver si es posible iniciar la ejecucion de
las actividades de obra.

v Acta de comité técnico N°2, suscrita el 28 de enero de 2025, en la cual se expresa que
(...) el contratista presenta propuesta de modificacion al contrato de obra, en la cual se
realizd balance de mayores y menores cantidades e inclusién de items no previstos,
segun necesidades para iniciar la ejecuciéon de la obra. Ademas, resultado de la visita
al sitio de ejecucion de la obra, se constatd que las dimensiones de la cancha existente
(cancha en placa de asfalto) son mayores teniendo en cuenta las cantidades
presupuestadas en el contrato suscrito, por lo cual con el fin de no afectar el area
existente de la cancha que es el espacio de recreacion de los estudiantes de la
Institucion Educativa, se planted la opcion de intervenir la totalidad de la placa de la
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cancha, lo que supone mayores cantidades a las indicadas en el contrato, por lo que se
planteé realizar un acta de modificacion de cantidades pactadas en el contrato en el
cual se balanceen las cantidades del capitulo de la placa de la cancha, con el fin de
abarcar la totalidad de area existente de la placa del colegio y se dé inicio de inmediato a
la ejecucion del contrato (...).

...De acuerdo a lo expuesto, la contratista presentara cantidades segun las mediciones en
eI sitio de la obra acordes con la placa existente para revision ya probacion por parte de la
supervision de mayores cantidades apara la placa de cancha de concreto. Sin embargo, se
deja constancia que las cantidades mayores deben ser balanceadas mediante cantidades
menor de otros items, ya que actualmente no se tiene previsto adiciones en el valor al
contrato (...).

HALLAZGO ADMINITRATIVO N°54, con posible alcance disciplinario y penal

Condicién: Con base en los documentos y actos elaborados en la etapa de planeacion,
seleccién y contratacion del proceso de seleccion de menor cuantia N°SAMC.020-2024,
cuestionados en parrafos anteriores, se advierte una flagrante violacion de los principios
de la contratacion, publica como la planeacion, seleccion objetiva, la transparencia, la
economia y la responsabilidad, entre otros y se omitieron pasos esenciales en la
celebracion y ejecucion del contrato, particularmente originado en la elaboracion de
Estudios previos incompletos y poco serios que pudieron llevar a diversos problemas en
el proceso de contratacion.

Criterio: Numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, este ultimo modificado
por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 3 del articulo 26 de la misma ley.

Causa: Falta de tiempo o de experiencia, asi como la presion por cumplir plazos o la
ausencia de un enfoque multidisciplinario. Falta de claridad en las necesidades o la falta
de apoyo técnico.

Efecto: Nulidad del contrato hasta la pérdida de recursos. Ademas, de generar un contrato
con deficiencias en la ejecucién tal como se comprueba en el contenido de las actas
suscritas por el Comité Técnico en las cuales se dejo constancia de los inconvenientes
surgidos pues el mismo dia de suscrita el acta de inicio, la contratista solicito la suspension
de la ejecucion del contrato por un término de dos (2) meses, fundado en que la ola invernal
impidié iniciar su ejecucion, situacion que légicamente afecto el cronograma de ejecucion.

Adicionalmente, estando suspendido el contrato, la contratista efectua la revisién de los
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disefios suministrados por el municipio y es tan solo en ese momento que se da cuenta de
la necesidad de replantear el disefio de aguas lluvias, ademas de advertir actividades
requeridas para la ejecucion de la obra, no se contemplaron en ninguno de los documentos
del proceso, como es el caso de la localizacion y replanteo y algunos movimientos de tierra
e items no previstos y en otros casos mayores cantidades de obra requeridas respecto de
las contenidas en el contrato.

Todo lo anterior, sin duda alguna, causado por errores cometidos por el municipio en el
momento de definir la naturaleza juridica del contrato que se proponia celebrar y en la
precariedad de los estudios previos que conllevaron a la realizacion de obras no previstas
en el contrato y en otros casos, de mayores cantidades de obras.

El 29 de enero de 2025, se suscribe el acta de reinicio, presuntamente porque ya se habia
superado la causa que origino la suspension N°1.

v' Acta de Comité Técnico N°3, suscrita el 10 de febrero de 2025, documento en el cual
se informa el avance de la ejecucion de la obra a la fecha de esta acta, entre otras
situaciones. Este corresponde al ultimo documente obrante dentro de los documentos y
actos del proceso de contratacion. Por lo que, en la etapa de controversia, el municipio
debia aportar copia de los documentos y actos elaborados con posterioridad a la ultima
acta del Comité Técnico, como el acta de recibo final y de liquidacion, los cuales NO
fueron allegados.

Al respecto, la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la
Contraloria en el informe de inspeccidn de vista al sitio de ejecucion de las obras senald
que (...) no se da concepto de cantidades, costos y oportunidad en la ejecucion del
contrato; toda vez que, segun las atribuciones constitucionales y legales otorgadas a las
contralorias territoriales, las mismas unicamente pueden ejercer el control fiscal posterior
y selectivo conforme a lo estipulado en el decreto 403 de 16 de marzo de 2020, que valga
la pena aclarar se materializa una vez se hayan ejecutado las operaciones o procesos
objeto de control, que para el caso objeto de analisis no estan dadas (...).

Contrato de prestacion de servicios N°CD - CPS-317-2024

Contratista: Corporacion Nacional de Fiestas — CORFIESTAS

Objeto: Prestacion de servicios artisticos y musicales en el marco de la
celebracion del 61° aguinaldo Samaquense
Valor: $335.428.800

Plazo de ejecucién: Veintidds (22) dias a partir del acta de inicio
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La escogencia del contratista se efectud con arreglo a la modalidad de contratacion directa,
la cual procede entre otros casos, para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Al respecto, dentro de los documentos
y actos del proceso se hallaron los siguientes:

v

Certificado de disponibilidad presupuestal N°20240001062, documento expedido el 3
de diciembre por la jefe de presupuesto con el cual se garantizé la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién del compromiso,
actuacion administrativa que se encontrd acorde con lo establecido en el articulo 71 del Decreto
111 de 1996.

Certificacion expedida por el secretario de planeacion y Obras Publicasen la que hace
constar que el proyecto cuyo objeto es “prestacidn de servicios artisticos y musicales
en el marco de la celebracion del 61° aguinaldo Samaquense”, el cual estd enmarcado
dentro del Plan de Desarrollo “Porque Samaca merece mas” 2024-2027.

El estudio previo documento elaborado antes de la firma del contrato, en el cual se
enunciaros los elementos que refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
asi:

La descripcion de la necesidad que el municipio pretendia satisfacer con el Proceso de
Contratacion, acapite en el cual solamente transcribieron apartes de los articulos 2,
287, 311 y 334 de la Constitucion Politica; articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, numeral
1° del articulo 1° de la Ley 397 de 1997, sin concretar nada sobre la necesidad a
satisfacer con el contrato a suscribir.

El objeto a contratar.

La modalidad de seleccién del contratista, sin ninguna justificacion; advirtiéndose la
contravencion de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto muestran la matriz de riesgos
recomendada por Colombia Compra Eficiente en la que refieren haber identificado
cuatro (4) factores de riesgo del proceso, los cuales atafien a los mismos riesgos
mostrados en el estudio previo del Proceso MS-LP-002-2024, cuyo objeto fue la
prestacion del servicio de transporte escolar; lo que permite concluir que la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles establecidos en la matriz de riesgos,
fue una tarea administrativa, que no se desarrollé6 con rigurosidad por parte del
municipio, comprobandose que en varias oportunidades una matriz de riesgos fue
usada para diferentes procesos contractuales, sin tener en cuenta la clase de contrato
que se pretende celebrar.
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« Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
« Laindicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial.

Documentos que demuestran la experiencia de la Corporacion Nacional de fiestas —
CORFIESTAS.

v Contrato de prestacion de servicios CD-CPS-317-2024, el cual se perfeccioné el 5 de
diciembre de 2024. Para su ejecucion se requirié de la aprobacion de las garantias
constituidas por el contratista, actuacién administrativa que efectivamente se realizdé
segun consta en el documento obrante dentro de los documentos y actos del contrato;
advirtiéndose el cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

v Certificado de registro presupuestal, operacidon mediante la cual se perfeccion6 el
compromiso y se afecté en forma definitiva la apropiacion, conforme lo dispuso el inciso
2° del articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v Acta de inicio suscrita el 9 de diciembre de 2024, entre el contratista seleccionado y el
supervisor, en la que se dejé constancia de la fecha de iniciacién tanto de las
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
misma.

v Acta de recibo final, suscrita el 26 de diciembre de 2024, en la que indicaron datos del
contrato y el estado financiero a la fecha del acta, asi:

Valor del contrato $335.428.800
Valor pagado segun acta $167.714.400
Valor a pagar segun acta liquidacion $167.714.400

v Acta de liquidacion suscrita 26 de diciembre de 2024, de mutuo acuerdo entre contratista,
supervisor y Ordenador del gasto, en la que dejaron constancia sobre el balance
economico de las obligaciones a cargo de las partes. Ademas, se dejé constancia sobre
los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes de la ejecucion del contrato, en
la que indican un valor total ejecutado por valor $335.428.800; advirtiéndose el cumplimiento

de lo previsto en previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 019 de 2012 y articulo 11 de la Ley 1150.

Valor del contrato $335.428.800
Valor pagado segun acta $167.714.400
Valor a pagar presente acta $167.714.400

v' Constancia de cierre del expediente en atencién a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015.
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Convenio de asociacion N°011-2024

Contratista: Fundacion Unidos por el Bienestar Comunitario

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos, y humanos para
llevar a cabo la salida de bienestar de la persona mayor y la persona con
discapacidad dentro del marco de la conmemoracion del dia de la persona
mayor y el dia Blanco.

Valor: $149.245.200

Plazo ejecucion: Veinte (20) dias

El proceso de contratacion se desarroll6 atendiendo lo sefialado en el Decreto 092 de
2017. Con fundamento en los documentos y actos del proceso, se constaté que el
municipio documenté las razones por las cuales tomo la decisién de utilizar la contratacion
autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica y la situacion de la poblacién
beneficiaria del proyecto que pretendia desarrollar la entidad sin animo de lucro.

En la etapa de planeacion el municipio elaboré entre otros documentos, los estudios
previos y la invitacién a participar en el proceso, en los cuales establecié los términos y
condiciones para seleccionar a la Entidad sin animo de lucro de acuerdo a lo previsto en
el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 y corresponde a los siguientes:

v’ Certificado de disponibilidad presupuestal N°2024001034 expedido el 25 de noviembre
de 2024 por la jefe de presupuesto, documento con el cual se garantizo la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion del
compromiso, actuaciéon administrativa que se encontré acorde con lo senalado en el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v’ Certificacién expedida el 18 de noviembre de 2024 por el secretario de planeacién y
Obras Publicas en la que dejo constancia que el proyecto cuto objeto fue “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos, y humanos para llevar a cabo la salida de
bienestar de la persona mayor y la persona con discapacidad dentro del marco de la
conmemoracion del dia de la persona mayor y el dia Blanco”, se encuentra enmarcado
en el Plan de desarrollo “Porque Samaca merece mas” 2024-2027.

v’ Estudio previo, elaborado el 18 de noviembre de 2024, documento que, en lo relacionado
con la descripcidn de la necesidad, transcribié apartes de los articulos 2, 287, 311 y 355
de la Constitucién Politica, articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1276 de 2009 y
articulo 5 de la Ley 1315 de 2009, al igual que en los demas estudios previos; sin
concretar cual era la necesidad que se pretendia satisfacer.
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* El objeto a contratar.

+ La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

+ El valor estimado del contrato.

» Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

« El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

+ Las garantias que el municipio contemplo exigir en el proceso de contratacion entre
otros aspectos.

v La invitacion a participar en el proceso de contratacion, en la cual se indicé la siguiente
informacién:

La descripcion del servicio objeto del contrato.

La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

Los criterios de seleccion.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion.

El valor del contrato y el plazo.

Los Riesgos n documento en el cual se indica que solo se recibié una oferta, la de
la firma partes contratantes.

Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

El Cronograma

v’ Acta de evaluacion preliminar de la Unica oferta presentada. Dentro de los documentos
y actos del proceso de contratacion suministrado a la Comision auditora por parte del
auditado, NO se hall6 este documento.

v'Acta de evaluacion definitiva de las ofertas, suscrita el 9 de diciembre de 2024, suscrita
por el Comité Evaluador en la que se indica que solo se recibié una (1) oferta, la de la
“Fundacién Unidos por el Bienestar Comunitario”. Ademas, sefalan que (...) una vez
cumplido el término del traslado del informe preliminar de evaluacion de la oferta, se
procede a verificar los documentos de subsanacion, aclaracion u observacion
presentada al mismo (...) y a través de cuadros se opind sobre el cumplimiento o no
de cada requisito habilitantes asi:

» Capacidad juridica “CUMPLE”
» Capacidad financiera y organizacional “CUMPLE”. Al respecto, el municipio para
verificar la reputacion de la ESAL, se presume que reviso los antecedentes fiscales,
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disciplinarios y penales de los administradores de la entidad privada sin animo de lucro,
asi como haber verificado que estos no estuvieran en la categoria de personas
politicamente expuestas; esto en razén a que en la mencionada acta meramente se
indicé para cada caso que “CUMPLE”, sin haberse contado con la evidencia valida,
suficiente, pertinente y adecuada para comprobar tal afirmacion.

* Capacidad de personal “CUMPLE”. De esto concluyé el comité que el proponente
“CUMPLE” con todos los requisitos habilitantes. Igualmente, se evidencié que se
asignaron puntajes a: vehiculos, experiencia, apoyo a la industria nacional, entre otros,
de los cuales tampoco se hall6 evidencia que respalde los puntos asignados.

Finalmente, se muestra el “Resultado de la evaluacién”, asi:

Capacidad de personal 20 puntos
Vehiculos para transporte 20 puntos
Experiencia para demostrar la idoneidad 40 puntos
Apoyo a la industria Nacional 10 puntos
Total puntaje 90 puntos

Con fundamento en lo anterior, el Comité Evaluador conceptudé que el proponente
“‘CUMPLE” con lo requerido en la invitacion publica por lo que recomendé adjudicar el
proceso a la Fundacion Unidos por el Bienestar Comunitario; sin advertirse
pronunciamiento alguno respecto de la oferta presentada por el unico oferente.
Adicionalmente, la Comision auditora, advierte que el comité evaluador no se pronuncio
sobre la trayectoria y el desempefio de la entidad sin animo de lucro respecto de la
ejecucion de proyectos similares, revisando los documentos de evaluacién publicados en
el SECOP en los términos del articulo 7 del Decreto 092 de 2017; ni sobre la informacion
relativa a los subcontratos que suscribié para desarrollar el proyecto de interés publico
previsto en el Plan de Desarrollo “Porque Samaca merece mas”; evidenciandose la
inobservancia de las disposiciones del Decreto 092 de 2017.

v' Convenio de asociacion N°011 -2024, perfeccionado el 10 de diciembre de 2024. Para
Su ejecucidon se exigio la aprobacidon de las garantias constituidas por el contratista
consistentes en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento N°BY-100007189, expedida por la
Compafiia de Seguros Mundial y la Pdliza de responsabilidad civil extracontractual
N°BY 100048229, actuacion administrativa que efectivamente tuvo lugar, como consta en el
acta respectiva que obra dentro de los documentos y actos del proceso; comprobandose el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

v’ Certificado de registro Presupuestal N°2024001317, expedido el 10 de diciembre de
2024 por la jefe de presupuesto operacion mediante la cual se perfecciond el
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compromiso y se afectd en forma definitiva la apropiacion, tal como lo estipulé el inciso
2° del articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

v’ Acta de inicio, suscrita el 12 de diciembre de 2024 entre el contratista seleccionado,
supervisor y alcalde, en la cual se dej6 constancia de la fecha de iniciacion tanto de las
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas.

v’ Informe de supervisién el 23 de diciembre de 2024 documento en el que se indicaron
datos del contrato y transcribieron cada una de la obligaciones pactadas en el convenio
indicando el % de cumplimiento, informacién que no permite identificar las acciones y/o
gestiones adelantadas por el supervisor que permitan establecer el oportuno y
adecuado cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista, pues la labor
de supervision se circunscribio a firmar las actas parciales, finales y acta de liquidacion,
sin tener en cuenta que su funcién de control y vigilancia en la ejecucién contractual es
independiente.

v Informes de actividades del contratista en el que se indicaron datos del convenio e
imagenes ilegibles presuntamente de las actividades realizadas en cumplimiento del
objeto contratado y planillas en las que se encuentra registrada informacion
posiblemente de los beneficiarios de las actividades contratadas.

v Acta de recibo final suscrita el 24 de diciembre de 2024 en la que indicaron datos del
convenio y el estado financiero del convenio, asi:

Valor inicial del contrato $149.245.200
Valor a pagar con acta de liquidacion  $149.245.200

v Acta de liquidacion, se realiz6 de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el
contrato, acto en el cual consta el balance econdmico que da cuenta del
comportamiento financiero del convenio, pagos efectuados y se declararon a paz y
salvo.

v Constancia del cierre del expediente en un formato preestablecido la cual se suscribié
con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones posteriores a la liquidacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

6.2.3.1 Gestion ambiental

La gestion ambiental es considerada como el conjunto de acciones y estrategias que
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buscan prevenir y mitigar los problemas ambientales, ademas, de promover la
sostenibilidad del territorio y la calidad de vida.

En tal sentido, la Contraloria General de Boyaca, para dar un concepto sobre el
cumplimiento de la normatividad aplicable y la eficacia y eficiencia de las inversiones
ambientales realizadas por el Municipio de Samaca en la vigencia 2024, tendra como
fundamento, entre otras normas que rigen en materia ambiental, las siguientes:

La Constitucion Politica articulos 79, 89 y 95 8, que tratan lo relacionado con la obligacion
del Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el
deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion del ambiente.

Ley 99 de 1993 articulo 65 que sefala la existencia de una serie de funciones concretas
para los municipios, en materia ambiental. Ademas, el articulo 111, que dispuso que los
municipios deben dedicar un porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos
corrientes de libre destinacion para la adquisicion o el mantenimiento de areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales.

Ley N°142 de 1994 que establecio el régimen de los servicios publicos domiciliarios que
en el articulo 5 sefalé que es competencia de los municipios, asegurar que se presten a
sus habitantes, de manera eficiente, los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos
en esta ley, ademas de disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio.

Con referencia al servicio de aseo, el articulo 14.24 de la mencionada ley, modificado por
el articulo 1° de la Ley 689 de 2001, defini6 el servicio publico de aseo como "El servicio
de recoleccidn municipal de residuos principalmente solidos y las actividades.

complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de
césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas,
transferencia, tratamiento y aprovechamiento. Cabe mencionar que por medio del Decreto
2981 de 2013, se reglamento la prestacion del servicio de aseo.

Al caso, el articulo 88 del citado Decreto, concordante con lo previsto en el articulo
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2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015 y articulo 4 de la Resolucién N°754 de 2014,
dispuso que los municipios deben elaborar, implementar y mantener actualizado el plan
municipal para la gestion integral de residuos o desechos sélidos - PGIRS en el ambito
local.

El articulo 42 de la Ley 99 de 1993, establecio que la utilizacion directa o indirecta de la
atmosfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas,
mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y
sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el
hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago
de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas

La ley 373 de 1997, dispuso que todo plan ambiental municipal, debe incorporar
obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua, el cual debe ser
elaborado y adoptado por las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y demas usuarios del recurso hidrico y presentado para
aprobacion de la Corporacion Autbnoma Regional.

En el Plan de desarrollo, para el periodo 2024-2027 “Porque Samaca merece mas”, en la
tercera Linea estratégica denominada “Samaca un territorio para todos”, se contemplé
como objetivo desarrollar una eficiente planificacion territorial municipal, fortaleciendo el
acceso a los servicios publicos y la preservacion del medio ambiente, entre otros sectores.

Respecto de los servicios publicos, en el documento citado se indicd que el Municipio de
Samaca opera la prestacion de sus servicios publicos a través de la empresa
SERVITEATINOS SAMACA S.A. E.S.P, entidad de caracter mixto, responsable de los
servicios de acueducto, aseo y alcantarillado. El servicio de acueducto en el area urbana
es prestado por esta empresa, con un porcentaje de cobertura del servicio del 100% para
el afno 2024. En el area rural el servicio es prestado por 43 asociaciones, de las cuales 30
se encuentran inscritas ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y 13
estan inscritas y concertadas con la Secretaria de Salud de Boyaca, cuyo servicio es
prestado aproximadamente a 4.180 usuarios para el ano 2024.

Ademas, el municipio cuenta con 13 acueductos veredales a los cuales la Secretaria de
Salud del Departamento de Boyaca, en atencion a lo previsto en el articulo 12 del Decreto
1575 de 2007, realiza vigilancia a la calidad de agua para consumo humano y al respecto,
acorde con el informe emitido por la citada secretaria, el indice de riesgo de la calidad del
agua para la vigencia 2023 del municipio correspondi6 a 31,38 correspondiente a un nivel
de riesgo_medio. El indicador calculado por la Secretaria de Salud de Boyaca, de estos
acueductos se muestra en la tabla que a continuacién se presenta, de donde se concluyo6
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que para la vigencia 2023, de los trece (13) acueductos uno (1) se encontrd en nivel de
riesgo bajo, cuatro (4) en riesgo medio, seis (6) en riesgo alto y dos (2) acueductos son
inviables sanitariamente dejando entrever el grado de riesgo de enfermedades de la
poblacion relacionadas con la calidad del agua, asi:

NOMBRE DEL ACUEDUCTO NUMERODE | % DEL IRCA NIVEL DE
USUARIOS RIESGO
Acueducto San Roque de la vereda Ruchical sector Alto 182 63,86 Riesgo Alto
Acueducto Vereda Churuvita, sector Mamonal 132 59,58 Riesgo alto
Acueducto Salamanca 515 24,68 Riesgo medio
Acueducto Rosal y Mana Grande vereda Pataguy 244 30,23 Riesgo medio
Acueducto El Rabanal de la vereda Paramo Centro 197 58,25 Riesgo Alto
Acueducto Gacal Centro 166 25,92 Riesgo Medio
Acueducto Cartagena 313 51,89 Riesgo Alto
Acueducto Mirador vereda Salamanca sector la Fabrica 171 82,09 Inviable
sanitariamente
Acueducto el Triunfo 424 24,50 Riesgo medio
Acueducto la Rancheria vereda Quite 101 11,68 Riesgo bajo
Acueducto Las animas de la vereda Ruchical Rincén Santo 99 93,72 Inviable
sanitariamente
Acueducto Santa Teresa Vereda Chorrera 107 41,01 Riesgo Alto
Acueducto Sector El Venado de la Vereda Tibaquira 110 52,21 Riesgo Alto

Ademas, el Municipio cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, la cual
se encuentra en marcha y su operatividad estad en cabeza SERVITEATINOS. El servicio
de alcantarillado también es prestado por dicha empresa y para el aio 2023, el numero de
viviendas en el perimetro rural a las que se les presta el servicio se encuentra en un 98%, y
en el area urbana es del 98,6% para la misma anualidad.

El servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos del Municipio es prestado en un
100% en el area urbana, el cual es adelantado los dias lunes y viernes para la recoleccién
de residuos organicos y miércoles y jueves para residuos ordinarios y reciclables. En la
zona rural el servicio llega a 282 hogares, es decir, se cuenta con una cobertura del 6.95%
y los residuos organicos se recolectan los dias martes cada 8 dias. EI municipio también
cubre las rutas de recoleccién de residuos ordinarios en la zona industrial, en donde presta
el servicio para el dia sabado con una frecuencia de 2 veces por mes.

En lo tocante a la sostenibilidad y medio ambiente, cuenta con un area estratégica entre el
Paramo de Rabanal con area aproximada de 4,530 hectareas; ademas cuenta con una
represa de importancia denominada Teatinos proveniente del rio Teatinos y dos (2)
embalses Gachaneca | y Gachaneca Il, embalses provenientes del rio Gachaneca,
afluentes que abastecen de recurso hidrico al Municipio de Samaca.

Segun el Sistema Regional de Areas protegidas —SIRAP, el municipio cuenta con un area
protegida denominada Parque Natural Regional Rabanal, su extension cobija las veredas

Direccidon: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa n‘m
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

2 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -

,1 NIT. 891800721-8 Paglna Paglna 207 de 259
CONTRALORIA Macroproceso MISIONAL C(’)di_go GC-F-IF-11
GENERAL DE BOYACA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

Salamanca, Pataguy, Paramo Centro, Loma Redonda, Quite y Gacal; esto exige una
conservacion por parte entidades ambientales tanto locales como regionales, debido a que
representa una gran oferta hidrica que abastece en gran medida a los acueductos locales.

Ademas del Paramo de Rabanal, el Municipio también cuenta con areas estratégicas de
especial proteccién, las cuales cubren aproximadamente una extension de 4516,3 Ha,
dichas areas son: Gachaneca | y Gachaneca Il, Rio Teatinos, La Chorrera, Cortaderal,
Hierbabuena y la Serrania de Chute.

Igualmente, cuenta con 2 fuentes hidricas: los embalses de Gachaneca | y Gachaneca I,
los cuales garantizan el riego para el verano y el control de las inundaciones en invierno.
Asi mismo, dentro de la jurisdiccion del Municipio se encuentran 50 nacimientos de agua
que permiten abastecer a varios sectores del municipio.

Con referencia a la Gestion del riesgo de desastres y emergencias, el municipio por medio
del Decreto N°056 del 09 de julio de 2012, cre6 con el Consejo Municipal de gestién del
Riesgo de Desastres - CMGRD, instancia que se encarga de la coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento destinado a garantizar la efectividad y articulacién de los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y del manejo de desastres en el
municipio, tal como esta contemplado en la Ley 1523 de 2012.

Ademas, se constaté que el Municipio de Samaca, tiene los instrumentos basicos de
planeacién para la gestion territorial y ambiental y corresponden a los siguientes:

Esquema de Ordenamiento Territorial Revisado en el afio 2015y se Adoptado a través del Acuerdo N°008 de 2015
encuentra vigente

Plan de Saneamiento y manejo de Esta vigente Resoluciéon N°3944 de 2018

vertimientos

Plan de gestion Integral de residuos Se actualiz6 a inicio de 2025 Decreto N°014 de 2025

solidos

Programa de uso eficiente y ahorro de Vigente hasta el 25 de Resolucion N°4496 de diciembre de 2019

agua diciembre de 2024

Proyectos ambientales escolares Implementado El Municipio cuenta con la implementacion del
proyecto educativo CIDEA — PRAES y semana
ambiental

Al caso y de conformidad con la informacién contenida en el Decreto N°082 de diciembre
de 2023, acto administrativo por medio del cual el alcalde liquidd el presupuesto aprobado
por el Concejo Municipal para la vigencia 2024, se constatd que para inversion en el sector
ambiente y desarrollo sostenible destinaron recursos propios de libre destinacion y
recursos del SGP - Libre destinacion, en la suma de $3711.089.478, para financiar los
siguientes programas:

Cadigo Sector Programa Subprogramas Fuente de Valor
Presupuestal financiacién
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Fortalecimiento del
2.3.1.32.01.0900.01 desempefio ambiental Seguimiento, implementacion y RP-Libre 27,500,000
de los sectores productivos ejecucion PGIRS Destinacion
2.3.1.32.03.0900.01 Programas de conservacion SGP-Libre 30,000,000
. ambiental Destinacién
2.3.1.32.03.0900.02 Ambiente y Tasa Retributiva Corporacion RP 150,000,000
Desarrollo Gestion integral del Auténoma Regional de Boyaca
sostenible recurso hidrico — -
Adquisicion de predios
2.3.1.32.03.0900.03 de dreas de interés RP 76,089,478
Hidrico y esquemas por
pago de
servicios ambientales
2.3.1.32.08.0900.01 Educacion ambiental Estrategias educativas SGP Libre 27,500,000
ambientales destinacion

A este tenor, segun la ejecucion presupuestal de gastos reportada al sistema Integral de
Auditorias — SIA, en el Formato_202406_F07_AGR, la inversién en el citado sector conté
con una apropiacion definitiva por la suma de $656.785.478, del cual se adquirieron
compromisos por $499.643.146. De este valor, se cancelé a la Corporacion Auténoma
Regional, por concepto de tasa retributiva, la suma de $366.847.146, afectando los rubros
de recursos propios de libre destinacion y superavit de recursos propios de libre
destinacion, conforme al siguiente pormenor:

Cédigo Nombre Rubro Apropiacién | Compromisos
Definitiva
2.3.1.22.01.0700.09 1.2.4.3.04 22 2201 001 | Saneamiento ambiental en Instituciones 17,896,000 17,896,000
Educativas
2.3.1.32.01.0900.02 1.3.3.3.17 32 3201 001 | Estudios proyectos ambientales 40,250,000 40,250,000
2.3.1.32.01.0900.03 1.3.3.1.00 32 3201 001 | Avaluos predios destinacién ambiental 6,850,000 6,850,000
2.3.1.32.03.0900.03 1.2.1.0.00 32 3203 001 | Adquisicion predios de areas de interés hidricoy 76,089,478 -
esquemas por pago de servicios ambientales
2.3.1.32.08.0900.01 1.3.3.1.00 32 3208 001 Estrategias educativas ambientales 8,900,000 8,900,000
2.3.1.32.01.0900.01 1.2.4.3.04 32 3201 001 | Seguimiento, implementacion y ejecucion PGIRS 27,500,000 19,600,000
2.3.1.32.03.0900.01 1.2.4.3.03 32 3203 001 Programas de Conservacion Ambiental 11,800,000 11,800,000
2.3.1.32.08.0900.01 1.2.4.3.03 32 3208 001 | Estrategias educativas ambientales 27,500,000 27,500,000
2.3.1.40.03.1400.01 1.2.3.1.01 40 4003 001 | Sobretasa ambiental CAR 440,000,000 | 366,847,146
656,785,478 | 499,643,146

De igual manera, segun la informacion contenida en el Decreto N°082 de diciembre de
2023, acto administrativo por medio del cual el alcalde liquidd el presupuesto aprobado
por el Concejo Municipal para la vigencia 2024, se constaté que para inversién en el sector
“Vivienda” se destinaron recursos propios y recursos del SGP — Agua Potable y
Saneamiento Basico, por la suma de $2.7126.262.115, para financiar los siguientes

programas:
Cédigo Sector Programa Subprogramas _Fuen_te de Valor

Presupuestal financiacion

2.3.1.40.03.1400.01 Acceso de la Sob.reFasa.?mbientaI _ RP 290,000,000
23.1.40.03.1400.02 N pob[.ac.ién a | Optimizacion y Rehabilitacion de RP 300,000,000

Vivienda servicios de | acueductos
231.40.03.1400.03 agua potable Plapta de tratamiento de aguas SGP-APSB 332,587,874
y residuales -PTAR
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saneamiento | Planta de tratamiento de aguas

2.3.1.40.03.1400.04 bésico residuales -PTAR RP 300,000,000

2.3.2.2.40.03.1400.01 Subsidios Acueducto SGP-APSB 619,708,710

2.3.2.2.40.03.1400.02 Subsidios Alcantarillado SGP-APSB 76,046,910
2.3.2.2.40.03.1400.03 Subsidios Aseo SGP-APSB 207,918,621

En el mismo sentido, se comprobo6 con fundamento en la ejecucion presupuestal de gastos
reportada al sistema Integral de Auditorias — SIA, en el Formato_202406_FO07_AGR, que
la inversidon en el aludido sector tuvo una apropiacion definitiva por la suma de

$2.987.883.204, del cual se adquirieron compromisos por $2.382.035.908, conforme al

siguiente detalle:

Cadigo Nombre Rubro Apropiacién | Compromisos
Definitiva

2.3.1.40.03.1400.01 1.2.3.1.01 40 4003 001 Sobretasa ambiental CAR 440,000,000 366,847,146

2.3.1.40.03.1400.02 1.2.1.0.00 40 4003 001 Optimizacion y Rehabilitacion de Acueductos 196,274,587 163,745,017
Municipales

2.3.1.40.03.1400.02 1.3.3.4.02 40 4003 001 Optimizacion y rehabilitacion de Acueductos 103,725,413 103,725,413
Municipales

2.3.1.40.03.1400.04 1.2.1.0.00 40 4003 001 Planta de tratamiento de Aguas Residuales 300,000,000 300,000,000
(PTAR)

2.3.1.40.03.1400.06 1.3.3.1.00 40 4003 001 Fortalecimiento convenio interadministrativo 220,000,000 220,000,000
empresa de servicios publicos

2.3.1.40.03.1400.02 1.2.4.6.00 40 4003 001 Optimizacion y rehabilitacion de Acueductos 782,208,963 435,881,050
Municipales

2.3.1.40.03.1400.03 1.2.4.6.00 40 4003 001 Planta de tratamiento de Aguas Residuales 42,000,000 42,000,000
(PTAR)

2.3.2.2.40.03.1400.01 1.2.4.6.00 40 4003 001 | Subsidios Acueducto 619,708,710 530,490,802

2.3.2.2.40.03.1400.02 1.2.4.6.00 40 4003 001 | Subsidios Alcantarillado 76,046,910 54,663,985

2.3.2.2.40.03.1400.03 1.2.4.6.00 40 4003 001 | Subsidios Aseo 207,918,621 164,682,495

2,987,883,204 | 2,382,035,908

Con referencia al programa “Gestion de riesgo de desastres y emergencias”, acorde con
el Decreto de Liquidacion del Presupuesto de la vigencia 2024, se destinaron para
inversion, la suma de $170.000.000, para financiar los siguientes subprogramas:

Codigo Sector Programa Subprogramas _Fuen_t e de Valor
Presupuestal financiacion
Fortalecimiento y .
2.3.1.45.03.1000.01 Gestiondel | atencion de la Gestion SeP-Lbre | 80,000,000
GOBIERNO riesgo de del Riesgo de desastres
TERRITORIAL | desastresy | Sobretasa bomberil —
2.3.1.45.03.1000.02 emergencias | Prevencion y atencion RP 90,000,000
del riesgo y desastres

Al respecto, conforme a la ejecucién presupuestal de gastos reportada al sistema Integral
de Auditorias — SIA, en el Formato 202406 _FO07_AGR, la inversion en el referido sector
tuvo una apropiacion definitiva por la suma de $195.257.622, del cual se adquirieron
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compromisos por $130.000.000, conforme al siguiente detalle:
Cadigo Nombre Rubro Apropiacion | Compromisos
Definitiva

2.3.1.45.03.1000.02 1.2.3.1.14 45 4503 001 | Sobre tasa Bomberil - Prevenciény atencién del 10,257,622 100,000,000
riesgo desastres

2.3.1.45.03.1000.02 1.2.3.1.15 45 4503 001 | Sobre tasa Bomberil - Prevenciény atencién del 90,000,000 -
riesgo desastres

2.3.1.45.03.1000.03 1.2.1.0.00 45 4501 001 | Fortalecimiento apoyo bomberil 15,000,000 15,000,000

2.3.1.45.03.1000.01 1.2.4.3.03 45 4503 001 | Fortalecimientoy Atencion de la Gestion del 80,000,000 15,000,000
Riesgo de Desastres

195,257,622 130,000,000

Al mismo tenor, segun la informacién contenida y reportada en la ficha técnica, enviada
como parte de la informacion complementaria de la cuenta anual, la destinacion y
ejecucion de recursos publicos correspondié a la que se muestra a continuacion,
advirtiéndose incoherencias en los valores segun las distintas de informacion.

INVERSION VALOR VALOR VALOR VALOR
PRESUPUESTADO | EJECUTADO | CONTRATADO | EJECUTADO
wo SUMINISTRO DE AGUA POTABLE 1,097,708,963 718,851,480 718,851,480 521,150,184
@z PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE 14,000,000 14,000,000 14,000,000 14,000,000
£23 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 356,000,000 356,000,000 356,000,000 356,000,000
s 2 RESIDUALES
<z CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 220,000,000 220,000,000 220,000,000 220,000,000
2 ALCANTARILLADO
< > RESIDUOS SOLIDOS 19,600,000 19,600,000 19,600,000 19,600,000
SUB TOTAL 1,707,308,963 1,328,451,480 | 1,328,451,480 | 1,130,750,184
> 0w REFORESTACION 4,666,666 4,666,666 4,666,666 4,666,666
= PROTECCION DE RECURSOS NATURALES 6,850,000 6,850,000 6,850,000 6,850,000
£8= ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS PARA 76,089,478 - - -
2z E CONSERVACION HIDRICA
=488 EDUCACION AMBIENTAL 21,700,000 21,700,000 21,700,000 21,700,000
<09 MANEJO DE CUENCAS 22,500,000 22,500,000 22,500,000 22,500,000
SUB TOTAL 131,806,144 55,716,666 55,716,666 55,716,666
© Q5 | PREVENCIONYATENCION DE DESASTRES Y 195,000,000 130,000,000 130,000,000 130,000,000
Euga < {3 | EMERGENCIA
W=z &> uw ™[ SUBTOTAL 195,000,000 130,000,000 130,000,000 130,000,000
TOTALES 2,034,115,107 1,514,168,146 | 1,514,168,146 | 1,316,466,850

Adicionalmente, segun la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2024, la
inversion en los programas relativos a la gestion ambiental, sumé $2.648.831.908,
conforme al detalle que se muestra en el cuadro, valor que es incoherente frente a los
reportados e informados en las distintas fuentes de informacion, lo que deja entrever que

se reportd informacién inexacta en los diferentes formatos al Ente de Control.

RUBRO DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS
DEFINITIVA

2 GASTOS DE INVERSION EN MEDIO AMBIENTE 3,403,926,304 2,648,831,908
23 GASTOS DE INVERSION DFERENTES A FONDOS ESPECIALES 2,500,252,063 1,898,994,626
2.3.1.22 EDUCACION 21,896,000 21,896,000
2.3.1.22.01.0700.09 Saneamiento ambiental de Instituciones Educativas 21,896,000 21,896,000
2.3.1.32 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 198,889,478 114,900,000
2.3.1.32.01 Fortalecimiento del Desempefio Ambiental de los sectores productivos 74,600,000 66,700,000
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2.3.1.32.01.0900.01 Seguimiento, implementacion y ejecucion PGIRS 27,500,000 19,600,000
2.3.1.32.01.0900.02 Estudios proyectos ambientales 40,250,000 40,250,000
2.3.1.32.01.0900.03 Avaluos predios destinaciéon ambiental 6,850,000 6,850,000
2.3.1.32.03 Gestion Integral del Recurso Hidrico 87,889,478 11,800,000
2.3.1.32.03.0900.01 Programas de Conservacion Ambiental 11,800,000 11,800,000
2.3.1.32.03.0900.03 Adquisicion de predios de areas de interés hidrico 76,089,478 -
2.3.1.32.08 Educacion Ambiental 36,400,000 36,400,000
2.3.1.32.08.0900.01 Estrategias educativas ambientales 27,500,000 27,500,000
2.3.1.32.08.0900.01 Estrategias educativas ambientales 8,900,000 8,900,000
2.3.1.40 VIVIENDA 2,279,466,585 1,762,198,626
2.3.1.40.03 Acceso de la Poblacion a Servicios de Agua Potable Saneamiento 2,084,208,963 1,632,198,626
2.3.1.40.03.1400.01 Sobretasa ambiental CAR 440,000,000 366,847,146
2.3.1.40.03.1400.02 Optimizacion y Rehabilitacion de Acueductos Municipales 1,082,208,963 703,351,480
2.3.1.40.03.1400.03 Planta de tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) 42,000,000 42,000,000
2.3.1.40.03.1400.04 Planta de tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) 300,000,000 300,000,000
2.3.1.40.03.1400.06 Fortalecimiento convenio interadministrativo empresa de servicios 220,000,000 220,000,000

publicos
2.3.1.45.03 Gestion del riesgo de desastres y emergencias 195,257,622 130,000,000
2.3.1.45.03.1000.01 Fortalecimiento y Atencién de la Gestion del Riesgo de Desastres 80,000,000 15,000,000
2.3.1.45.03.1000.02 Sobre tasa Bomberil - Prevencion y atencién del riesgo desastres 100,257,622 100,000,000
2.3.1.45.03.1000.03 Fortalecimiento apoyo bomberil 15,000,000 15,000,000
232 GASTOS DE INVERSION FONDOS ESPECIALES 903,674,241 749,837,282
2.3.2.2.40 VIVIENDA 903,674,241 749,837,282
2.3.2.2.40.03 Acceso de |la Poblacién a Servicios de Agua Potable, Saneamiento basico 903,674,241 749,837,282
2.3.2.2.40.03.1400.01 | Subsidios Acueducto 619,708,710 530,490,802
2.3.2.2.40.03.1400.02 | Subsidios Alcantarillado 76,046,910 54,663,985
2.3.2.2.40.03.1400.03 | Subsidios Aseo 207,918,621 164,682,495

A este tenor, segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias — SIA, en el
Formato_202406_F13_AGR, se identificaron veintiséis (26) contratos suscritos para
ejecutar los proyectos de inversion en los sectores ambiente y Desarrollo sostenible, Agua
potable y saneamiento basico y gestion del riesgo de desastres y emergencias vy
corresponden a los que se muestran en el cuadro, los cuales sumaron $1.893.284.812,
empero segun la ejecucion presupuestal de gastos, se ejecutaron recursos por las
diferentes fuentes por $3.011.679.054, advirtiéndose incoherencias, concluyéndose una
vez mas que se reportd informacion inexacta en el Formato 202406 _F13 _AGR, a la
plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA

Nuamero Del Contrato

Objeto

Valor Del
Contrato

Valor
Adicién

Total
contrato

CD-CPS-050-2024

Prestacion de servicios de un ingeniero
ambiental como apoyo a la oficina del
asesor agropecuario y minero del
municipio de Samaca en el desarrollo
de programas, proyectos ambientales, y
actividades afines

16,800,000

16,800,000

CD-CPS-050-2024

Prestacion de servicios de un ingeniero
ambiental como apoyo a la oficina del
asesor agropecuario y minero del
municipio de Samaca en el desarrollo
de programas, proyectos ambientales, y
actividades afines

8,400,000

8,400,000
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CD-CPS-051-2024

Prestacion de servicios de un tecnélogo
en control ambiental como apoyo a la
gestion en el desarrollo de actividades
tendientes al sistema integral de gestion
ambiental (SIGAM) y programas de
educacion y conservaciéon ambiental

10,700,000

10,700,000

CD-CPS-051-2024

Prestacion de servicios de un tecnélogo
en control ambiental como apoyo a la
gestion en el desarrollo de actividades
tendientes al sistema integral de gestion
ambiental (SIGAM) y programas de
educacion y conservacion ambiental

4,300,000

4,300,000

CD-CPS-051-2024

Prestacion de servicios de un tecnélogo
en control ambiental como apoyo a la
gestion en el desarrollo de actividades
tendientes al sistema integral de gestién
ambiental (SIGAM) y programas de
educacion y conservacion ambiental

7,500,000

7,500,000

CD-CPS-062-2024

Prestacion del servicio publico bomberil
como cuerpo de bomberos voluntarios
de Samaca, para la gestion integral del
riesgo contra incendios, los
preparativos, la atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos

9,000,000

9,000,000

CD-CPS-062-2024

Prestacion del servicio publico bomberil
como cuerpo de bomberos voluntarios
de Samaca, para la gestién integral del
riesgo contra incendios, los
preparativos, la atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos

15,000,000

15,000,000

CD-CPS-062-2024

Prestacion del servicio publico bomberil
como cuerpo de bomberos voluntarios
de Samaca, para la gestion integral del
riesgo contra incendios, los
preparativos, la atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos

10,000,000

10,000,000

CD-CPS-086-2024

Prestacion de servicios de apoyo de un
técnico a la gestion en inspeccion y
vigilancia ambiental al proyecto de
transferencia de recursos por concepto
de subsidio a las asociaciones de
acueductos del municipio

10,000,000

10,000,000

CD-CPS-086-2024

Prestacion de servicios de apoyo de un
técnico a la gestion en inspeccion y
vigilancia ambiental al proyecto de
transferencia de recursos por concepto
de subsidio a las asociaciones de
acueductos del municipio

5,000,000

5,000,000

CONVENIO-No-001-2024

Aunar esfuerzos humanos,
administrativos financieros y de
asistencia técnica entre el municipioy la
Empresa de Servicios publicos
SERVITEATINO ESP, para la
operacion y mantenimiento preventivo
de la planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR del municipio

342,000,000

342,000,000
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CONVENIO-No-001-2024

Aunar esfuerzos humanos,
administrativos financieros y de
asistencia técnica entre el municipioy la
Empresa de Servicios publicos
SERVITEATINO ESP para la operacién
y mantenimiento preventivo de la planta
de tratamiento de aguas residuales
PTAR del municipio

342,000,000

342,000,000

CD-CPS No 132-2024

Prestacion de servicios de un
profesional especializado para la
realizacion de la actualizacion del
sistema Unico de informacién (sui),
alcaldia y proceso de certificacion de
formularios a cargo del municipio en
agua potable y saneamiento basico
vigencia 2023

15,000,000

15,000,000

CD-CPS N° 151-2024

Prestacion de servicios para la
realizacion de avalios comercial de
ocho predios rurales de interés
ambiental en el municipio

6,850,000

6,850,000

CD-CPS N° 163-2024

Prestacion de servicios de un ingeniero
sanitario como apoyo a la oficina del
asesor agropecuario y minero del
municipio en el desarrollo de
programas, proyectos ambientales,
seguimiento, implementacion y
ejecucion del PGIRS vy actividades
afines

16,800,000

16,800,000

CD-CPS-214-2024

Prestacion de servicios de apoyo de un
técnico a la gestion en inspeccion y
vigilancia ambiental al proyecto de
transferencia de recursos por concepto
de subsidio alas asociaciones de
acueductos del municipio

10,000,000

10,000,000

CONVENIO N°004 - 2024

Aunar esfuerzos humanos,
administrativos financieros y de
asistencia técnica entre el municipioy la
empresa de servicios publicos
SERVITEATINO ESP para la operacién
y mantenimiento preventivo de la planta
de tratamiento de aguas residuales
domésticas (PTAR) del municipio

220,000,000

220,000,000
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CONVENIO N°009-2024

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, humanos y financieros
entre el municipio y la Asociacion de
usuarios del canal teatinos -
ASOTEATINOS del municipio
identificado, para ejecutar el proyecto
denominado optimizacién de la red de
distribucién del canal teatinos del
municipio

46,900,000

46,900,000

CONVENIO N°009-2024

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, humanos y financieros
entre el municipio y la Asociacion de
usuarios del canal teatinos -
ASOTEATINOS del municipio de
Samaca identificado, para ejecutar el
proyecto denominado optimizacion de
la red de distribucion del canal teatinos
del municipio

46,900,000

46,900,000

CD-CPS-292-2024

Prestacion de servicios de un tecnélogo
en control ambiental como apoyo a la
gestién en el desarrollo de actividades
tendientes al sistema integral de gestion
ambiental (SIGAM) y programas de
educacion y conservacion ambiental

5,000,000

5,000,000

CD-CPS N°297-2024

Prestacion de servicios de un ingeniero
ambiental como apoyo a la oficina del
asesor agropecuario y minero del
municipio de Samaca en el desarrollo
de programas, proyectos ambientales y
actividades afines

4,666,666

4,666,666

CD-CPS N°297-2024

Prestacion de servicios de un ingeniero
ambiental como apoyo a la oficina del
asesor agropecuario y minero del
municipio de Samaca en el desarrollo
de programas, proyectos ambientales y
actividades afines

4,666,666

4,666,666

CONVENIO N°005 DE 2024

Aunar esfuerzos humanos,
administrativos financieros y de
asistencia técnica entre el municipio de
Samaca y la empresa de servicios
publicos SERVITEATINO Samaca.,
para realizar en conjunto obras y
actividades necesarias para la
renovacién, optimizacién y construccion
de redes de acueducto urbano en el
municipio

343,353,107

343,353,107

SA-MC-No 019-2024

Mejoramiento de acueductos rurales
afio 2024 para garantizar el uso
eficiente y ahorro de agua en el
municipio

359,998,373

359,998,373

CMIN 055-2024

Suministro de tuberia para el
mantenimiento y adecuacion de
alcantarillas en la red vial municipal

29,650,000

29,650,000

CD-CPS N° 314-2024

Prestacion de servicios de un ingeniero
sanitario como apoyo a la oficina del
asesor agropecuario y minero del
municipio de Samaca en el desarrollo
de programas, proyectos ambientales,
seguimiento, implementacion y
ejecucion del PGIRS vy actividades
afines

2,800,000

2,800,000

1,893,284,812

1,893,284,812
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°55, con alcance sancionatorio

Condicién: Se advirtieron inconsistencias en las diferentes fuentes de informacion
respecto de la inversion de recursos en los sectores ambiente y Desarrollo sostenible,
Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento basico y gestion del
riesgo de desastres y emergencias, desconociendo los motivos de tales inconsistencias,
lo que llevé a colegir que se reportd informacion inexacta a la plataforma del Sistema
Integral de Auditorias — SIA en los diferentes formatos, en particular en el
Formato 202406 _F13_AGR- Contratacion.

En este sentido, el hecho que el municipio haya presentado informes inconsistentes sobre
contratacién en diferentes momentos para la misma anualidad, permite concluir, entre otras

situaciones, lo siguiente:

« Dificultad para el control: La Contraloria no pudo tener una vision clara y precisa de la

contratacion realizada durante la vigencia auditada, lo que impidi6é una evaluacién efectiva
de la gestion.

Dudas sobre la veracidad: La inconsistencia en la informacion gener6 sospechas sobre la
transparencia y honestidad de la gestion, lo que afectd la confianza en la entidad publica.

Falta de respeto al ente de control. La presentaciéon de informacién engafosa o

contradictoria se interpretd6 como una burla hacia la Contraloria y sus funciones.

» Impacto negativo en la gestion publica: La falta de informacion veraz dificulta la toma de
decisiones correctas y puede llevar a irregularidades en la gestidon de los recursos
publicos.

Criterio: Articulos 8 y 9 de la Resolucién N°494 de 2017.

Causa: Falta de diligencia y Responsabilidad de quienes deben presentar la informacién
constitutiva de la cuenta anual y de elaborar las conciliaciones bancarias, ademas de la
ausencia de controles.

Efecto: hecho que impidié el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria, conducta sancionable segun lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993, lo que conllevara a que la Oficina Juridica, inicie las acciones administrativas
orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del servidor publico que
causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

De otro lado, se comprob6 que el alcalde del Municipio de Samaca atendiendo lo
previsto en los articulos 4 y 5 de la Resolucion N°754 de 2014 y articulo 2.3.2.2.3.87
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del Decreto 1077 de 2015, mediante el Decreto N°014 del de 5 de febrero de 2025, adoptd
la revision y actualizacion del plan para la gestion integral de residuos o desechos
solidos, en el marco de la politica para la Gestion Integral de los Residuos expedida por
el Ministerio del Medio Ambiente; advirtiéndose la observancia de la norma citada.

No obstante, la Comision auditora no conté la evidencia valida suficiente, pertinente y
adecuada para comprobar que el alcalde municipal, antes de la presentacion del proyecto
de presupuesto de la vigencia 2024, presentd al Concejo municipal el informe sobre el
estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Gestion Integral
de Residuos Sélidos — PGIRS, conforme lo establecié el articulo 11 de la Resolucion N°754
de 2014

También se probd que en el municipio de Samaca, la Empresa encargada de prestar los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y aseo, es Serviteatinos
Samaca S.A ESP, la cual de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 373
de 1997, elaboré y presentd ante la Corporacion Autébnoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el cual segun
informaciéon suministrada por el municipio fue radicado ante la Corporacién para su
aprobacion el 18 de diciembre de 2019, siendo aprobado a través de la Resolucion N°4496
del 26 de diciembre de 2019, el cual esta basado en el diagndstico de la oferta hidrica de
las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, y contiene las metas anuales de
reduccion de pérdidas, las campaias educativas a la comunidad, entre otros aspectos;
advirtiéendose el cumplimiento de la norma mencionada en lo tocante, ademas del articulo
2° de la Resoluciéon N°1257 de 2018; sin embargo, y teniendo en cuenta que el periodo
para el cual se elabor6 el programa fue para cinco (5) afos, éste estaba vigente hasta el
25 de diciembre de 2024, por lo que requiere de actualizacion, para dar cumplimiento a lo
indicado en los articulos 4 y 5 de la Resolucién N°754 de 2014 y articulo 2.3.2.2.3.87
del Decreto 1077 de 2015.

Con referencia al plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos, formulado y presentado
por la Unidad de Servicios Publicos del municipio de Samaca, ante la Corporacién
Autonoma Regional de Boyaca, para su revision y aprobacion, cuya finalidad fue
descontaminar el Vallado San José planteando alternativas de manejo, tratabilidad y
disposicion final de las aguas servidas que son generadas por el municipio, fue aprobado
mediante la Resoluciéon N°0180 del 20 de febrero de 2009 por un término de diez (10)
afnos, estableciéndose en el articulo 4° que éste podria ajustarse justificadamente en la
medida en que producto de la formulacion y desarrollo de instrumentos de planificacion
complementarios o por causas de fuerza mayor en su ejecucion, se determinara la
necesidad técnica, ambiental, institucional y financiera de hacerlo, situacion que debia ser
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informada con la debida antelacién a la corporacion a efecto de impartir aprobacion a la
modificacion.

Al respecto, el municipio de Samaca presentd modificacion del plan y una vez evaluada
por la Corporacién Autbnoma Regional de Boyaca, emitié el concepto técnico favorable
para proceder a la aprobacion mediante la Resolucién N°3944 del 8 de noviembre de 2018.
Se comprobd que la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 6 de la Resolucion N°1433 de 2004, semestralmente efectud el
seguimiento y control a la ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, para lo cual la
Empresa SERVITEATINOS ESP, present6 los informes correspondientes; advirtiéndose
la observancia de la disposicion legal mencionada.

Asi mismo, segun la ejecucion presupuestal de gastos se comprob6 que el municipio en
la vigencia 2024, presupuesté la suma de $76.089.478, para la adquisicion de predios de
areas de interés hidrico, los cuales no se ejecutaron, situacion que ademas fue certificada
por el secretario de hacienda del municipio.

Adicionalmente, se constato en la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2024,
que el municipio, no efectud ningun pago a la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca,
por concepto de tasa retributiva, por la utilizacién directa o indirecta del agua como
receptor de vertimientos; sin embargo, el secretario de hacienda certifico a la comisién de
auditoria haber efectuado un pago por la suma de $43.082.

7. RESULTADO DE LA EVALUACION DE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, por atribucion constitucional y legal establecida en el
numeral 6 del articulo 268 concordante con lo previsto en el literal a) del articulo 2.2.21.2.5
del Decreto 1083 de 2015, le corresponde conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno para lo cual tomé como referente principal el informe de evaluacién
del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado por el secretario general del
municipio en calidad de jefe de la oficina de Control Interno, a este Ente de Control, como
parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la Comisién Auditora en
desarrollo del proceso auditor.

En atencion a lo previsto en el articulo 1 paragrafo de la Ley 87 de 1993 y articulo
2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015, el municipio, como entidad publica debia elaborar,
adoptar y aplicar manuales a través de los cuales se documentarian y formalizarian los
procedimientos a partir de la identificacidon de los procesos institucionales y en este
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sentido, de conformidad al Manual de procesos y procedimientos suministrado por el
Municipio de Samaca3, se constatd que tiene establecidos 11 procesos de los cuales uno
(1) corresponde al macro proceso estratégico, cinco (5) a procesos misionales, cuatro a
procesos de apoyo y uno (1) a proceso de seguimiento y evaluacion, como se muestra en
el cuadro.

Macroproceso N° Proceso | Nombre Proceso
ESTRATEGICOS Planeacion estratégica
Gestion para el Desarrollo y bienestar social
Gestion ambiental y desarrollo agropecuario
Gestion territorial e infraestructura
Gestion cultura, turistica y deportiva
Gestion en seguridad y convivencia ciudadana
Gestion documental
Gestion financiera y contable
Gestion juridica y contractual
Gestion de recursos fisicos

Seguimiento, evaluacion y mejora continua

MISIONALES

APOYO

23| ©| o N| o i B | M| =

SEGUIMIENTO

Adicionalmente se constaté que el documento “manual de procesos y procedimientos”, no
estd debidamente adoptado, simplemente esta compuesto por el mapa de procesos y la
caracterizacion de los procedimientos que integran cada proceso. A continuacion, se
muestran los procedimientos de los procesos auditados.

Planeacién estratégica

Mombre

P-PE-002 FORMULACION PLAM DE ACCIOM.pdf

P-PE-003 FORMULACION PLAM DE DESARROLLO.pdf

P-PE-004 FORMULACIOM ¥ AJUSTES AL PLAN DE ORDEMAMIENTD, pdf
P-PE-006 FORMULACION DE PROVECTOS. pdf

Gestion recursos fisicos

Mombre

P-GRF-003 BAJA DE BIEMES E IMSERVIBLES. pdf
P-GRF-008 COMTROL DE COMBUSTIBLE DE VEHICULOS YO MACUINARIA. pdf

Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacéa r'f]m
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

. CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - .
,’ NIT. 891800721-8 Paglna Paglna 219 de 259
i Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
SE%QIBDAEIE%\BAICAA Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DEFINITIVO Vigencia 04/04/2024

Gestion Financiera y contable

Mlombre

P-GFC-002 RECAUDO DE IMPUESTS PREDIAL. pdf

P-GFC-002 RECAUDC INDUSTRLA % COMERCIHOD . pdf

P-GFC-005 FISCALIZACION TRIBUTARLA, pdf

P-GFC-006 TRAPITE DE CUEMTAS %Y PAGOS. pdf

P-GFC-007 COMTROL DE TRAMSFEREMCLAS. pdf

P-GFC-002 PMAREID DE CUEMNTAS BAMCARLAS pdf

P-GFC-009 ADRACOM. % CUSTODLA TITULOS WAL ORES. pdf
P-GFC-010 EXPECNCION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL. pdf
P-GFC-011 ELABORACIOMN ¥ APROBACICON DEL PRESUPUESTO. pdf
P-GFC-012 CIERRE FISCAL.pdf

P-GFCZ-012 PROGRAMACION DEL PAC pdf

P-GFC-014 ELABORACION DEL CERTIFICADO PRESUPUESTAL. pdf
P-GFC-015 COMCILIACIOMNES BAMNCARLAS, pdf

P-GFC-016 ELABORACION DE ESTADNDS FIRAMCIEROS. pdf
P-GFC-017 PROCESCO DE COBRC ADMIMISTRATIVG COACTIVO., pdf

FERYEEREENEEEE

Gestion Juridica y contractual

Mombre

P-GIC-001 ACTIVIDAD LITIGIOSA, pdf

P-GIC-002 PROYECCION DE ACTOS ADMIMNISTRATIVOS, pdf
P-GIC-003 DERECHOS DE PETICION. pdf

P-GIC-004 RECOMNOCIMIEMNTD DE REPRESEMNTACIOMN LEGAL. pdf
P-GIC-0053 INTERVENTORIA Y SUPERVISION COMTRACTUAL. pdf
P-GIC-006 GESTIOMN CONTRACTUAL, pdf

P-GIC-007 COMTROL DISCIPLIMNARIO. pdf

Es importante mencionar que la Comisién auditora no conté con la evidencia documental y
de otra indole, para confirmar que el auditado haya elaborado o actualizado el mapa de
riesgos institucional o por procesos con la expedicion del Decreto 1499 de 2017 y el Modelo
Integrado de Planeacioén y Gestion MIPG. Sin embargo, se demostré que en atencion a lo
previsto en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, elaboré el mapa de riesgos de corrupcion
de trece (13) procesos con setenta y seis (76) riesgos con sus respectivos controles, el cual
hace parte de la segunda dimensién Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

En tal sentido, para los procesos auditados esto es la gestion presupuestal, gestidon
contractual, estados financieros, planes, programas y proyectos, los riesgos de corrupcion
identificados por el municipio, se muestran en el cuadro y fueron el fundamento para emitir
concepto respecto del diserio y efectividad de los controles, ademas de lo advertido en las
pruebas de recorrido realizadas con los lideres y personal de apoyo de los procesos.
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# Proceso Riesgo Control Frecuencia
Riesgo g
. ” Base de datos de entidades y
Desarticulacion de . S
” - organizaciones publicas y Cuando se
1 Planeacion estratégica programas y proyectos ; . .
v privadas acordes para realizar requiera
con otras entidades . .
alianzas estratégicas.
Elaborar el Plan de Realzar seguimientos periddicos a
L - Accion con datos Plan de Accion de cada vigencia y .
2 Planeacion estratégica : . . . s . Trimestralmente
imprecisos o sin ocasiéna | emitir un informe con los
la realidad. resultados del mismo.
Presentar de manera Elaborar un cronograma de
3 Planeacion estratégica extemps)ranea los planes act!wdades para el proceso, Anualmente
de accion por estipulando limites de tiempo para
dependencia. la entrega o cumplimiento.
Incumplimiento en la Generar capacitaciones frente al
metodologia para la uso de la metodologia MGA para
” - -7 . . Cuando se
4 Planeacion estratégica formulacion y la formulacion y estructuracion de }
L o requiera
estructuracion de proyectos dirigida a los
proyectos de inversién funcionarios correspondientes.
Incumplimiento en la meta | Realizar seguimientos a la matriz
de los indicadores de semaforizacion del plan de Cuando se
5 Planeacion estratégica establecidos para los desarrollo y verificar su requiera
proyectos y programas cumplimiento. En caso de rezagos q
del plan de desarrollo proponer acciones de mejora.
Socializacion y apropiacion del
cadigo de integridad.
Incurtnplimiento de Capacitacion respecto a riesgos y Cuand
6 Planeacion estratégica %roly elc os;y ;()jrogran'nlias controles y las consecuencias uando se
el pian de ¢ eslarro ° disciplinarias y penales a las que requiera
municipal. se enfrentan los funcionarios que
materialicen este tipo de
conductas
Verificacion con el soporte
1 Gestion financiera y Software contable con ;iiﬂ;;gfiléioggig d‘?g:; la 2 veces por
contable vulnerabilidad ) trimestre
preventivas con base en los
diferentes métodos de hacking
2 Gestion financiera y IlnconS|steng|as y fallas en Verificaciéon ancha de banda de Diari
contable as trar_lsacmones internet Plataformas autorizadas lania
bancarias
I . Errores en los pagos de e ) ” .
3 Gestion financiera y recaudo de impuestos y \/_erlflcac,lon de informacién en los Slerr_wpre que se
contable dems L sistemas contables requiera
lemas servicios.
Gestion financiera Realizar Backups en los sistemas
4 contable Y Perdida de informacion locales y en el servidor de los Diaria
mddulos activos
Gestion financiera :iqggiStllignZ?izzesﬁscales Priorizacion entiempos de cargue Siempre que se
5 Y P de informacion y envio a correos preq
contable por parte de los entes de - requiera
oficiales
control
o . o * Verificacion de valor y vigencia .
6 Gestion financiera y Errores en la liquidacion “Verificacion de documentos @ Siempre que se
contable de impuestos eact u requiera
presentar
7 Gestion financiera y No cumplimiento en el Evitar las prescripciones por Siempre
contable proceso de cobro coactivo | tributos municipales que se requiera
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Clasificacion y registro de
Gestion financiera y informacicn contable y Verificacion y validacion de Siempre que se
8 contable presupuestal en rubros o informacion requiera
cuentas que no q
corresponden
Gestiénjuridicay Presentacion inoportuna PlangaCIOn de los informes Segun
1 : L solicitados por los entes de .
contractual de informes judiciales ocurrencia
control.
Procesos disciplinarios Ejecucién del procedimiento
P Gestion juridica y desarrollados y fallados "Control disciplinario" y Segun
contractual sin cumplir con los verificacion de leyes e ocurrencia
parametros de ley. informacion.
s Semestralmente
S Emision de conceptos Mantener Normograma
Gestion juridica y P h ) . . o cuando se
3 juridicos errados e Actualizado Aplicar directrices ]
contractual f L requiera el
inexactos juridicas -
servicio
Gestion juridicay Perdida de documentos o | Documentos debidamente .
4 " . Diaria
contractual expedientes organizados
5 Gestiénjuridicay ig(r:rimzin]fcﬂ::?a?:slolso Control con fecha y hora de la Segun
contractual S Y recepcion del requerimiento ocurrencia
extrajudiciales

Respecto de

7
L X4

los procesos,

procedimientos y el mapa de riesqos de corrupcion
identificados, se determinaron las siguientes conclusiones:

y por ende tampoco los y riesgos y sus controles.

No se tienen identificados la totalidad de los procedimientos del proceso presupuestal

% EIl proceso contractual, no tiene identificado procedimientos para cada una de sus
etapas, sus factores de riesgo y sus controles.

% Ausencia de un mapa de riesgos de indole contable.

identificacion de los riesgos de indole contable y sus controles.

No se tienen identificados los procedimientos del proceso contable, por tanto, falta la

K/
X4

D)
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En relacion con el disefio e implementacién de los controles, en desarrollo de las
pruebas de recorrido a los procesos evaluados, se concluyd que los controles no estan
disefiados de manera efectiva, por ende, su implementacion no previene, detecta ni
corrige errores.

Los controles no se dirigieron hacia las causas del riesgo, por lo que no aseguran el
resultado final esperado.

Algunos de los controles existentes son ejecutados de forma manual, por tanto, tienen
implicito el error humano.

Los controles no estan documentados en el proceso, ni en manuales, procedimientos,
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flujogramas o cualquier otro documento propio del proceso.

% Para muy pocos procesos, el funcionario que los ejecuta, identifica los controles que
pese a que se ejecutan en el proceso no se encuentran documentados en ningun
documento propio del proceso. Ademas, no se deja registro de la ejecucion control.

« El control no se aplica siempre que se realiza la actividad que conlleva el riesgo.

Con referencia a esto, el literal b) del paragrafo del articulo 2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de
2015, establecio que la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debe evaluar los
procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de
determinar su coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la mision
institucional, asi como asesorar y acompafar a las dependencias en la definicion vy
establecimiento de mecanismos de control en los procesos y procedimientos, para
garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las
actividades, la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros y el
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales; no obstante, dentro de la
documentacion allegada por el ente territorial en cumplimiento de la Resolucién 494 de
2017 y la entregada a la comision auditora en desarrollo del proceso auditor, NO se hallo
evidencia documental ni de otra indole para comprobar el cumplimiento de dicha
obligacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°56, con presunto alcance disciplinario

Condicién: Dentro de los informes y demas documentacién aportada por el auditado, no
se hall6 evidencia valida, suficiente, pertinente y adecuada que permitiera comprobar que
el jefe de la Oficina de Control Interno haya realizado alguna actuacion administrativa con
el propésito de velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procesos,
procedimientos, planes, programas, proyectos del municipio.

Es claro para el ente de control que el literal e€) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
especificamente se refiere a la adopcion y puesta en funcionamiento del sistema de control
interno, esto implica que las entidades deben implementar un conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion para garantizar
que todas las actividades, operaciones y la administracion de los recursos se realicen
conforme a la ley y a los principios de eficiencia, economia y eficacia. Este incumplimiento
puede derivar en deficiencias en la gestidn, vulnerabilidad a fraudes y errores, y dificultades en

la rendicién de cuentas.

Asi mismo, si la Oficina de Control Interno no evalua los procesos misionales y de apoyo,
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la entidad corre el riesgo de no cumplir con sus objetivos y metas, de operar
ineficientemente, y de exponerse a fraudes o irregularidades. La falta de evaluacion impide
identificar areas de mejora y corregir deficiencias en la gestion, lo que puede llevar a
resultados negativos para el ente territorial y sus grupos de interés.

Criterio: Literal b) del paragrafo del articulo 1083 de 2015, concordante lo previsto en el literal
e) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Causa: Desconocimiento de la disposicion legal citada y/o falta de responsabilidad del
jefe de la Oficina de Control Interno o quien hizo sus veces.

Efecto: La ejecucion de los procesos, procedimientos y actividades, productos y/o
servicios entregables en cumplimiento de su misién constitucional y legal pudieron tener
deficiencias, lo que posiblemente conllevara a que los entes reguladores, deban iniciar las
acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta
del servidor publico que causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°57

Con la evidencia aportada en la etapa de controversia, se comprobé que efectivamente el
secretario general del municipio en quien estan delegadas las funciones de la Oficina de
Control Interno, elabor6d el Plan Anual de Auditoria del Control Interno para la vigencia
2024, el cual se presume fue aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién del
Sistema de Control Interno, en cumplimiento a lo establece el literal b) del articulo
2.2.21.1.6 del Decreto 1083 de 2015, no obstante, al examinar el acta N°001 del 8 de
marzo de 2024, aportada en la etapa citada, suscrita por el Comité Institucional de
Coordinacion del Sistema de Control Interno, se advierte por un lado que, en esta NO se
emitié opinion expresa por parte del citado comité sobre la aprobacion de plan, ademas
en numeral 3 del acta. “Socializacion, ajuste y aprobacion del Plan de Auditorias para el
afno 2024”, el apoyo profesional de control interno, ademas de informar cémo se estructurd
el plan, afirmé que (...) el cual ya se encuentra aprobado por el secretario General quien
ejerce las funciones de control interno (Subrayado y cursiva es mio) (...), afirmacion que
al mismo tiempo genero incertidumbre de quién realmente cumplié con dicha atribucion
como se comprueba en la imagen tomada del documento aludido.

No obstante, atendiendo el principio constitucional de buena Fe, consagrado en el articulo
83 y aceptando que la afirmacion advertida expresada por el apoyo profesional de control
interno en el contexto del acta (...) el cual ya se encuentra aprobado por el secretario
General quien ejerce las funciones de control interno (...) junto con los integrantes del
mencionado comité, actuaron con honestidad e intencién de cumplir con las obligaciones,
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a pesar de la falta de una confirmacion explicita en el acta.

3. Socializacién, ajuste y aprobacién de Plan de auditorias para el aiio 2024.

El apoyo profesional de control interno, toma la palabra y explica la importancia de hacer
seguimiento a los procesos para verificar que se est@ cumpliendo con cada uno de los
procedimientos, ademas explica cémo se estructurdé el plan de auditoria el cual ya se encuentra
aprobado por el Secretario General quién ejerce las funciones de control interno, se da lectura al
cronograma establecido, en el que$e programa una auditoria mensual por proceso.

Se sugiere por parte de los integrantes del comité, hacer socializacion con todos los integrantes del
comité de gestién y desempeno, teniendo en cuenta que son los lideres de cada uno de los procesos.

Se solicita citar a reunién de comité de gestion y desemperio de la administracién municipal.

4. Proposiciones y Varios.

Condicién: El Plan de Auditorias elaborado para la vigencia 2024, NO se encontr6
publicado en la web del municipio como se comprueba en los pantallazos tomados de su
pagina web, en los que se muestran los ultimos documentos publicados. Ha de entenderse
que la publicacion del plan es un deber y una necesidad para garantizar la transparencia,
la eficiencia y la confianza en la gestion municipal. La omisién de la publicacién constituye
un incumplimiento de las leyes y regulaciones que exigen la transparencia en la gestion
publica y el acceso a la informacién, lo que puede conllevar sanciones administrativas o
legales para el municipio.

Criterio: Literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014, conocida como la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, ley que establece la
obligacion de las entidades publicas de publicar informacion relevante para la ciudadania,
incluyendo los planes de auditoria.

Causa: Desconocimiento de las disposiciones legales citadas y ausencia de controles

Efecto: Impidié conocer la programacién anual y el cronograma de las actividades y
acciones a desarrollar en la vigencia y sus resultados, por parte de los usuarios
interesados. La no publicacién del plan general de auditorias puede afectar la imagen del
municipio y generar una percepcion de falta de compromiso con la rendicion de cuentas y
la buena gobernanza.
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Rendicién de cuentas

Rendicion de cuentas

Todas las categorias Reportes de control interno (41)

INFORME SEGUIMIENTO COMITE

CONCILIACION - Segundo semestre
20:
INF

rmenorizado del estado de
Control Interno - Tercer Cuatrimestre

v

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°58, con presunta connotacion disciplinaria

Condicién: No se aport6 evidencia valida, suficiente y pertinente para comprobar que la
Oficina de Control Interno o quien hizo sus veces, haya verificado que los controles
definidos para los procesos y actividades del Municipio, se cumplieron por los
responsables de su ejecucion y si estos estan adecuadamente definidos, son apropiados
y se mejoran permanentemente.

En este sentido, en primer lugar, este ente de control tiene certeza que, si los controles no se
cumplen o no estan bien definidos, los procesos municipales pueden volverse ineficientes, lo
gue genera retrasos, sobrecostos y baja calidad en la prestacion de servicios, por ende, la
verificacion del cumplimiento de los controles y su evaluacion continua son fundamentales
para identificar areas de mejora y optimizar los procesos. Si no se realiza esta verificacion, la
mejora continua se ve obstaculizada.

En segundo lugar, si la Oficina de Control Interno, o quien hizo sus veces, no verifica el
cumplimiento de los controles definidos para los procesos y actividades del municipio, ni
si estos estan adecuadamente definidos y son apropiados, se incrementan los riesgos de
ineficiencia, errores, fraudes y posibles sanciones. Ademas, se afecta la transparencia y
la rendicién de cuentas, y se dificulta la mejora continua de los procesos municipales.

Criterio: Literales c) y d) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y numeral 6 del articulo
2.2.21.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

Causa: originado en la inobservancia de las normas mencionadas y de lo indicado en el
numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
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Efecto: situacién que coadyuvo a que no se identificaran las debilidades existentes en los
procesos auditados y se materializaran los riesgos a que estaban expuestos dichos
procesos.

En el mismo sentido, en cumplimiento de sus funciones y de lo establecido en el literal f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de 2015, la Alta
Direccion del Municipio con el liderazgo del representante legal y con la participacion del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, debian definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en los
procesos y procedimientos que pueden afectar el logro de sus objetivos misionales; para
lo cual se elaboré un documento denominado “Politica de administracion del riesgo”, en
doce (12) folios en los que se presenta un glosario de términos relacionados con una
politica de administracion del riesgo, entre otros como estructura de la administracion del
riesgo, etapas de la administracién del riesgo, definiciones de las técnicas para identificar
del riesgo, causas y consecuencias, contenido que en concreto no se desarrollé para el
municipio. Adicionalmente, el documento no se ha adoptado a través de acto
administrativo, por lo que el municipio podria no tener un marco de referencia para
identificar, analizar y tratar los riesgos que pueden afectar sus objetivos.

Al caso, la Direccidon de Gestion y Desempefio Institucional del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica a través de la Guia para la Administracion del riesgo
y el disefio de controles en las entidades publicas presenté el paso a paso para la gestion
y atafe a los siguientes:

1. Definir los lineamientos para su elaboracion, en articulacién con el esquema de lineas
de defensa, es decir, la politica de administracion del riesgo.

2. ldentificacion adecuada de los riesgos, analizando la causa raiz y proponer las
premisas basicas para evitar errores o generalizaciones del riesgo. En este mismo
apartado se precisan los factores de riesgo y su relacion con las tipologias de riesgo.
En el analisis de controles se propone una estructura para su redaccion.

3. Establecer los criterios para el analisis de probabilidad e impacto del riesgo identificado
y su respectivo nivel de severidad, en este apartado se propone la tabla para el
analisis de probabilidad con un enfoque en la exposicion al riesgo - valoracion del
riesgo. A continuacion, se puede observar la estructura completa con sus desarrollos
basicos, propuesta por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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1.1 Lineamientos de la

PASO POLITICA DE
- ADMINISTRACION politica.

DE RIESGOS de la politica 1.2 Marco conceptual para
el apetitodel riesgo

Lineamientos

2.1 Analisis de Objetivos Estratégicos y de los
"AESO IDENTIFICACION |__ 3| Brocesos

DE RIESGOS 5 |dentfﬁcac@o’n de jios punt0§ de riesgo

2 .3 ldentificacidon de areas de impacto

2 4 ldentificacion de a&reas de factores de Riesgo
2.5 Descripciéon del Riesgo

2.6 Clasificacion del Riesgo

3.1 Analisis de riesgos

._"ASO VALORACION 3.2 Evaluacién del riesgo
DE RIESGOS —>| 3.3 Estrategias para combatir el riesgo
3 4 Herramientas para la gestién del riesgo

3.5 Monitoreo y revisidon

4. Lineamientosriesgos relacionados con posibles
actos de corrupcion.

5. Lineamientos riesgos de seguridad de la
informacion

Al caso, el mencionado Departamento a través de la Guia de Administracién del riesgo y
disefio de los controles, version 6, dispuso que la politica esta compuesta por el objetivo,
alcance, niveles de aceptacioén al riesgo, niveles para calificar el impacto, el tratamiento de
riesgos, el seguimiento periédico segun nivel de riesgo residual y responsabilidad de
gestion para cada linea de defensa. Asi mismo, indicoé que la politica debe corresponder a
la “Declaracién de la direccion y las intenciones generales del municipio con respecto a la
gestion del riesgo y que la gestion o administracién del riesgo debe establecer los
lineamientos precisos a cerca del tratamiento, manejo y seguimiento a los riesgos,
requisitos no el documento examinado no contempld ni analizo.

Al mismo tenor, es importante precisar que la formulacion de las politicas de administracion
de riesgos debe estar basadas en el mapa de riesgos construido durante el proceso y en
este sentido, la politica debe indicar o sefialar qué debe hacerse para efectuar el control y
su seguimiento, basandose en los planes estratégicos y los objetivos institucionales o por
procesos y como minimo, en términos generales debe contener lo siguiente:

X/
X4

L)

Objetivos que se esperan lograr.

Estrategias para establecer como se van a desarrollar la politica, a largo, mediano y
corto plazo.

Riesgos que se van a controlar.

Acciones a desarrollar contemplando el tiempo, los recursos, los responsables y el
talento humano requerido.

% Seguimiento y evaluacion a la implementacion y efectividad de la politica

K/
X4

D)

X/ K/
X ER X

Al respecto, es importante precisar que le corresponde al Comité Institucional de
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Coordinacion de Control Interno del municipio, someter a aprobacién del alcalde como
representante legal, la politica de administracion del riesgo y hacer seguimiento, en
especial a la prevencién y deteccién de fraude y mala conducta, actuacion administrativa
que no tuvo lugar.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°59, presunta connotacién disciplinaria

Condicién: Dentro de los documentos allegados a la Comision auditora se hallé un
documento denominado “Politica de administracion del riesgo”, documento en el cual, no
se concretaron los elementos minimos que debe contener una politica; ademas de no
haberse adoptado a través de acto administrativo, por lo que el municipio podria no tener
un marco de referencia para identificar, analizar y tratar los riesgos que pueden afectar
sus obijetivos.

La implementacion de la politica de administracién de riesgos en el municipio trae consigo
una serie de beneficios, como la mejora en la toma de decisiones, la optimizacién de
recursos, el cumplimiento de objetivos institucionales y la reduccién de costos a través de
la prevencion de incidentes. Ademas, fomenta una cultura de autocontrol y autoevaluacion,
fortaleciendo el sistema de control interno y generando mayor confianza publica.

Criterio: Literales f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 2.2.21.5.4 del Decreto
1083 de 2015 y lo previsto literal g) del articulo 2.2.21.1.6 del Decreto 1083 de 2015.

Causa: originado en la inobservancia de las normas mencionadas y de lo indicado en el
numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. Ademas, de lo senalado en el articulo
2.2.21.5.5 del Decreto 1083 de 2015, concordante con lo sefialado en el numeral 1° del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Efecto: El municipio puede tener problemas legales y de cumplimiento normativo; lo que
posiblemente conllevara a que la autoridad competente inicie las acciones orientadas a
investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del servidor publico que conllevd
incumplimiento de deberes en el ejercicio de sus funciones. Ademas, tendra dificultades
para alcanzar sus objetivos. De igual manera, la falta de monitoreo y evaluacion periodica
de los riesgos puede representar una amenaza a la estabilidad financiera y de otra indole
para el municipio y sus trabajadores.

De otro lado, se probé que el secretario general del municipio, quien hizo las veces de jefe
de la Oficina de Control Interno, evalu6 el sistema de control interno de la entidad,
presuntamente con énfasis en la existencia, funcionamiento y coherencia de los
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componentes y elementos que lo conforman y elaboré y presenté al alcalde y al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno de la entidad, dos (2) informes en la
vigencia 2024, elaborados de acuerdo con los lineamientos impartidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los cuales, NO se hallaron publicados
en la pagina web del municipio.

Al respecto, la Comisién auditora analizé el resultado a través del formato de informe de
evaluacion independiente del estado del sistema de control interno y consecuencia de este
ejercicio se concluyo que el porcentaje de avance asignado para el primer semestre fue
del 72% y para el segundo semestre del 81%.

Resultado Primer semestre

Componente

Estado Actual

Opinién al respecto de la CGB

Ambiente de
control

Se proyecté y aprobd el Plan anual de auditorias
mediante acta N°02 del 30 de abril de 2024 del Comité
Coordinador de control interno, se hace necesario
realizar las auditorias y estar en constante
mantenimiento del sistema. La Administracién
municipal cuenta con Manual de procesos y
procedimientos y evaluacién con| el fin de fortalecer el
sistema de control interno.

Teniendo en cuenta que este componente tiene
como propdsito asegurar un ambiente de
control, desde el MPG para su evaluacion, se
debieron implementar entre otras dimensiones,
el Cddigo de integridad y politicas de manejo o
administracién de talento humano. Ademas, que
este componente requiere del compromiso, el
liderazgo y los lineamientos de la Alta direccion
y del Comité Institucional de Coordinacién del
comité de Control interno. Al respecto, NO se
emite opinion para asignar el % de cumplimiento

Evaluacion
del riesgo

Se proyecto y aprobé el plan anticorrupcion y
atencioén al ciudadano 2024, se realizé seguimiento a
los riesgos de corrupcién mediante el mapa de
riesgos respectivos

Este componente hace referencia al ejercicio
efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y
de todos los servidores del municipio y permite
identificar, evaluar y gestionar eventos
potenciales, tanto internos como externos que
puede afectar el logro de los objetivos
institucionales, por lo que se debieron
implementar entre otras el modelo de operacion
por procesos Yy la politica de administraciéon del
riesgo y al respecto no se expresé concepto

Actividades
de control

¢Se estd Nivel de
cumpliendo con cumplimiento
los del
requerimientos? componente
NI 83%
NI 65%
NI 60%

Se realizaron reuniones con el Comité de
Coordinacién de Control Interno, se toman acciones
preventivas para la mejora continua frente al logro de
los objetivos institucionales

Para este componente, las actividades de
control sirven como mecanismo para apalancar
el logro de los objetivos y forman parte integral
de los procesos, su objetivo es permitir el control
de los riesgos identificados, con el fin de logara
los objetivos misionales del municipio, por lo que
se debieron implementar, ademas del modelo de
operacion por procesos, la documentacion de
los procedimientos, la politica de operacién, el
mapa de riesgos, el gobierno digital e
incorporacion de sistemas de gestion. Respecto
de estas dimensiones no se indicé nada.
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La Alcaldia ha identificado los mecanismos de
interaccion tanto internos con ayuda tecnoldgica Este componente permite identificar, capturar y
como externos con los diferentes mecanismos de comunicar informacién pertinente para que los
participacion. Se realizo actualizacion diaria de servidores puedan llevar a cabo sus
informacién importante para los ciudadanos mediante | responsabilidades, para lo cual el municipio
la red social como lo es Facebook, Pagina web oficial | debié reglamentar la gestién documental,
de la entidad, y emisora local asi mismo se informo establecer lineamientos de transparencia y
Informacién y s/ 79% de las actividades realizadas y de las que se acceso a la informacién, politica, directrices y
comunicacion realizaran por diferentes canales de comunicacion. mecanismos de identificacién, aseguramiento,
De igual manera, se han presentado de manera consecucion, captura y procesamiento de
adecuada los informes de control interno en los informacion; asi como lo relacionado con
tiempos establecidos por la ley. De igual manera, se peticiones, quejas, reclamos o denuncias. Sobre
han presentado de manera adecuada los informes de | el tema no se expresé opinién para respaldar la
control interno en los tiempos establecidos por la ley., | calificacién asignada con base en la evidencia
adicionalmente se cuenta con canales internos y relacionada.
externos de informacion.
Desde la oficina de control interno se realizaron
seguimientos y se proyectaron informes de control
interno, los cuales se publicaron en la seccién de | Este componente permite desarrollar las
transparencia y acceso a la informacion publica- | actividades de supervisién continua (controles
Informes de control interno. Se realizaron informes | permanentes) en el dia a dia de las actividades,
Actividades s/ 75% trimestrales de Austeridad del Gasto Publico del dltimo | asi como evaluaciones periédicas
de monitoreo ° trimestre del afio 2023, primer y segundo trimestre del | (autoevaluacién, auditorias), por lo que se
afio 2024. Se realizo primer y segundo informe | debieron implementar aspectos como
trimestral de PQRS del afio 2024. Se realiz6 | indicadores aplicados a los procesos,
seguimiento al Plan Anticorrupciéon y Atencion al | programas, metas
ciudadano del primer cuatrimestre del afio 2024.
Informes mensuales SIA Observa
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Resultado segundo semestre.

Estado Actual

Opinioén al respecto de la CGB

Teniendo en cuenta que este componente tiene como
proposito asegurar un ambiente de control, desde el
MPG para su evaluacion, se debieron implementar
entre otras dimensiones, el Cddigo de integridad y
politcas de manejo o administracion de talento
humano. Ademas, que este componente requiere del
compromiso, el liderazgo y los lineamientos de la Alta
direccion y del Comité Institucional de Coordinacion
del comité de Control interno. Al respecto, NO se emite
opinién para asignar el % de cumplimiento

Se realizé seguimiento a los riesgos de corrupcion
mediante el Mapa de Riesgos de Corrupcion 2024
y los respectivos seguimientos al cumplimento del
Plan Anticorrupcion y de atencién al ciudadano.

Este componente hace referencia al ejercicio
efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y de
todos los servidores del municipio y permite identificar,
evaluary gestionar eventos potenciales, tanto internos
como externos que puede afectar el logro de los
objetivos institucionales, por lo que se debieron
implementar entre otras el modelo de operacién por
procesos y la politica de administracion del riesgo y al
respecto no se expresé concepto

En el semestre se realizaron reuniones del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno se
toman las acciones preventivas para la mejora
continua frente al logro de los objetivos

Para este componente, las actividades de control
sirven como mecanismo apara apalancar el logro de
los objetivos y forman parte integral de los procesos,
su objetivo es permitir el control de los riesgos
identificados, con el fin de logara los objetivos
misionales del municipio, por lo que se debieron
implementar, ademas del modelo de operacion por
procesos, la documentacion de los procedimientos, la
politica de operacion, el mapa de riesgos, el gobierno
digital e incorporacién de sistemas de gestion.
Respecto de estas dimensiones no se indic6 nada.

La administracién Municipal de Samaca Garantiza la
disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de la
informacion requerida para llevar a cabo las
responsabilidades de control interno, asi como los
hallazgos previstos en las auditorias internas e informes
de gestidn sobre las actividades que realiza cada una de
las dependencias. De igual manera, se han presentado de
manera adecuada los informes de control interno en los
tiempos establecidos por la ley adicionalmente se cuenta
con canales internos y externos de informacion

Este componente permite identificar, capturar y
comunicar informacién pertinente para que los
servidores puedan llevar a cabo sus
responsabilidades, para lo cual el municipio debié
reglamentar la gestién documental, establecer
lineamientos de transparencia y acceso a la
informacién, politica, directrices y mecanismos de
identificacion, aseguramiento, consecucién, captura y
procesamiento de informacién; asi como lo
relacionado con peticiones, quejas, reclamos o
denuncias. Sobre el tema no se expresé opinién para
respaldar la calificacién asignada con base en la
evidencia relacionada.

¢Se esta Nivel de

cumpliendo con cumplimiento

Componente
los del

requerimientos? componente
Ambiente de o
control S/ 92%
Eyaluac:on del s/ 80%
riesgo
Actividades de s/ 80%
control
Informacion y o
comunicacion Si 79%
Actividades de s/ 75%
monitoreo

Se realizaron seguimientos y se proyectaron informes de
control interno, los cuales se publicaron en la seccion de
transparencia y acceso a la informacién publica- Informes
de control interno.+ Se realizaron informes trimestrales de
Austeridad del Gasto Publico del tercer y cuarto trimestre
del afio 2024 - Se realizo tercer y cuarto informe trimestral
de PQRS del afio 2024+ Se realizo informe de seguimiento
a las funciones comité de conciliacion a corte diciembre
2024+ Se realizo informe de seguimiento a la plataforma
de sistema de informacion de gestién del empleo publico
SIGEP Il a corte diciembre 2024+ Se realizo Informe
Sistema Unico de Informacion de Tramites SUIT a corte
diciembre 2024+ Se realizé seguimiento al Plan
Anticorrupcion y Atencién al ciudadano del tercer y cuarto
cuatrimestre del afio 2024.+ Se realizo cargue del
seguimiento al plan de mejoramiento de la contraloria
General de la Republica (SGP)+ Informes de auditorias
Internas del segundo semestre afio 2024 « Informes
mensuales SIA observa

Este componente permite desarrollar las
actividades de supervisién continua (controles
permanentes) en el dia a dia de las
actividades, asi como evaluaciones
periodicas (autoevaluacion, auditorias), por lo
que se debieron implementar aspectos como
indicadores aplicados a los procesos,
programas, metas.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°60, con presunta connotacion disciplinaria

Condicién: Con fundamento en la informacion contenida en el cuadro, se concluyé de
contera que, el porcentaje de avance del estado del sistema de control interno, del
municipio segun la informacion contenida en el formulario a través del cual se realizo la
evaluacioén en el segundo semestre del 81%, no se encontrd debidamente justificado con
la evidencia valida, suficiente y pertinente, asi:

El componente de actividades de control hace referencia a la implementacion de
controles, esto es, de los mecanismos para dar tratamiento a los riesgos, sin que se haya
contado con evidencia que la Oficina de control interno identificd las acciones que
contribuyeron a prevenir y mitigar los riesgos y si se implementaron politicas de operacion
mediante procedimientos u otros mecanismos que dieron cuenta de su aplicacion en
materia de control, entre otras acciones.

Respecto del componente de gestion de riesgos que hace referencia al ejercicio
efectuado bajo el liderazgo del alcalde, el Comité Institucional de Control Interno, los
directivos, los servidores y colaboradores del Municipio, que permite identificar, evaluar y
gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro
de los objetivos institucionales, no se aporté ningun tipo de evidencia. Meramente se
el mapa de riesgos de corrupcion, en atencion a lo establecido en el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011

Del componente de informacién y comunicacion que verifica que las politicas,
directrices y mecanismos de consecucion, captura, procesamiento y generacion de datos
dentro y en el entorno del municipio, satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de
mostrar mejoras en la gestibn administrativa y procurar que la informacién y la
comunicacion del municipio y de cada proceso sea adecuada a las necesidades
especificas de los grupos de valor y grupos de interés, tampoco se cont6 con la evidencia
suficiente y pertinente para demostrar su cumplimiento.

En atencion al componente de monitoreo o supervision continda, que busca establecer
este tipo de actividades o de evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias), y su
propodsito es valorar: la efectividad del control interno del municipio; (ii) la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de ejecucién de los planes, programas y
proyectos; los resultados de la gestion, con el propésito de detectar desviaciones,
establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento del Ente territorial, en la web del municipio, correspondiente a la vigencia
2024, no se hall6 documento que permitiera comprobar actuacién administrativa al
respecto, tampoco se allegé a la comisién auditora. Unicamente, se suministré copia de
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dos (2) informes de auditoria que se desarrollaron, empero dentro de su contenido no se
identificd opinidon o pronunciamiento relacionado con la evaluacion del disefio y la eficacia
de los procesos de control y riesgos.

Criterios: Literal d) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 vy literal d) del articulo 2.2.21.3.7
del Decreto 1083 de 2015, concordante con lo establecido en el articulo del Decreto 156
del Decreto 2106 de 2019, que modifico el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado
por los articulos 9 de la Ley 1474 de 2011 y 231 del Decreto 019 de 2012.

Causa: Por posible desconocimiento de las implicaciones de realizar la evaluacién de
manera subjetiva y supeditada a decisiones de terceros interesados o por inexperiencia
de los intervinientes en el proceso de evaluacion.

Efecto: Teniendo en cuenta que la evaluacion del control interno es un pilar fundamental
en el proceso de auditoria practicado por el ente de control, no solamente no ayudd a la
Comision auditora a comprender el entorno en el que opera municipio, sino que también
influyé directamente en el alcance y enfoque de los procedimientos de auditoria. Ademas,
que, la evaluacion del control interno en auditoria no determiné si los controles internos son
adecuados para garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales y no se utilizé para
identificar y corregir deficiencias en el control interno.

Adicionalmente, se comprobo que el secretario General, quien ejercié las funciones del

jefe de control interno del Municipio NO elaboré y presento los informes que trata el articulo

2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017, los cuales debian ser publicados en la pagina web

del Municipio, evidenciandose el desacato de la norma citada.

% Informe Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control
interno de la vigencia auditada que trata el articulo 2.2.21.2.5, letra €) del presente
1083 de 2015.

% Los informes a que hace referencia los articulos 9 y 76 de la Ley 1474 de 2011,que
atanen los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya encontrado en
ejercicio de sus funciones.

% Informe de control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal a) del
Decreto 1083 de 2015

% Informe de evaluacién a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909
de 2004.
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s f. De derechos de autor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.

% Informe de austeridad en el gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068
de 2015. Son los ultimos informes publicados
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% Informe de cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico de que trata el
Decreto 106 de 2015.

8. RESULTADO DE LA EVALUACION DE LA RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

8.1 Formatos 202406 _F08a_AGR y FO8b_AGR - Modificaciones presupuesto de
ingresos y gastos

Respecto de las modificaciones presupuestales, segun los actos administrativos allegados
por el auditado, como parte integral de la cuenta anual, se probd que todo nuevo ingreso
que recaudo el Municipio a través de la red bancaria, que no estaba previsto en el
presupuesto, fue objeto de una adicion presupuestal mediante acuerdo del Concejo
Municipal o mediante Decreto del Alcalde, en los cuales se especificd el origen de los
recursos Yy la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos, las cuales
sumaron $714.276.806.047. De la misma manera, las reducciones realizadas durante la
vigencia totalizaron un valor de $1.255.428 y los traslados $4.212.428.421, conforme a los
actos administrativos que se relacionan en el cuadro:

Cuadro N°1 - Modificaciones presupuesto de ingresos

_A_cto . Fecha Adicion Reduccion Crédito ant_ra
administrativo crédito
Decreto N°018 19/01/2024 - - 219,600,000 219,600,000
Direccion: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca i .1m
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Decreto N°01A 19/01/2024 1,380,603,486 - - -
Resolucién N°001 23/01/2024 - - 6,000,000 6,000,000
Decreto N°025 1/2/2024 3,581,160,986 - - -
Decreto N°028 7/2/2024 81,885,760 - - -
Resolucién N°006 18/03/2024 - - 601,359 601,359
Decreto N°046 4/1/2024 690,301,743 - - -
Decreto N°049 15/04/2024 - - 361,134,103 361,134,103
Resolucién N°011 22/04/2024 - - 2,966,953 2,966,953
Decreto N°058 21/05/2024 - 1,255,428 - -
Resoluciéon N°021 11/6/2024 - - 6,601,034 6,601,034
Acuerdo N°006 5/6/2024 896,808,444 - - -
Acuerdo N°005 6/11/2024 764,007,311 - - -
Resolucién N°029 2/7/2024 - - 398,641 398,641
Decreto N°088 26/07/2024 - - 1,232,617,936 | 1,232,617,936
Decreto N°73 29/10/2024 185,000,000 - - -
Acuerdo N°008 24/07/2024 - - 150,000,000 150,000,000
Acuerdo N°009 31/07/2024 2,410,500,000 - - -
Decreto N°091 6/8/2024 1,534,638,548 - - -
Resolucién N°036 8/8/2024 - - 6,000,000 6,000,000
Resolucién N°043 28/08/2024 - - 5,000,000 5,000,000
Acuerdo N°011 2/9/2024 539,000,000 - - -
Decreto N°107 9/10/2024 - - 695,936,684 695,936,684
Decreto N°109 16/09/2024 25,000,000 - - -
Acuerdo N°013 1/10/2024 482,500,000 - - -
Acuerdo N°012 1/10/2024 - - 1,419,439,464 | 1,419,439,464
Decreto N°116 3/10/2024 26,730,729 - - -
Decreto N°120 22/10/2024 2,458,824 - - -
Decreto N°125 29/10/2024 499,852,065 - - -
Decreto N°129 5/11/2024 - - 95,378,521 95,378,521
Acuerdo N°016 12/11/2024 1,125,120,000 - - -
Resolucién N°056 21/11/2024 - - 7,807,948 7,807,948
Resolucién N°055 9/12/2024 - - 2,456,148 2,456,148
Decreto N°142 9/12/2024 1,238,152 - - -
Acuerdo N°019 9/12/2024 50,000,000 - - -
Resolucion N°057 13/12/2024 - - 39,630 39,630
Resolucién N°063 20/12/2024 - - 450,000 450,000
14,276,806,047 1,255,428 4,212,428,421 | 4,212,428,421

Fuente: Actos administrativos de presupuesto

Al respecto segun la informacion contenida en el Formatos 202406 F08a AGR -
modificaciones, el presupuesto inicialmente aprobado por el Concejo Municipal se adicion6
en la suma de $27.733.395.431 y se redujo en un valor de $624.619.724, valores que frente
a los determinados con fundamento en los actos administrativos allegados como parte de
la informacién complementaria, NO guardan coherencia, lo que conlleva a inferir que se
reportd informaciéon inexacta en lo tocante, en la plataforma del Sistema Integral de
Auditorias - SIA y/o no se aportaron la totalidad de los actos administrativos por medio de
los cuales se modifico el presupuesto inicialmente aprobados durante la vigencia de
estudio, evidenciandose el incumplimiento de la Resolucion No.494 de 2017.

Acto

Codigo Rubro Presupuestal Administrativo Fecha Adicion Reduccién
11151.1.1.01.01.014 1.2.3.1.01 001 ND 8/2/2024 150,000,000 -
11151.1.1.01.01.200 1.2.1.0.00 001 ND 8/2/2024 509,500,000 -

L
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11101.1.1.01.02.109 1.2.1.0.00 001 ND 8/2/2024 400,000,000 -
11101.1.1.01.02.109 1.2.1.0.00 001 ND 11/12/2024 79,000,000 -
11101.1.1.01.02.200 1.2.1.0.00 001 ND 10/3/2024 272,500,000 -
11101.1.1.01.02.200 1.2.1.0.00 001 ND 11/12/2024 341,120,000 -
11101.1.1.01.02.200 1.2.1.0.00 001 ND 12/11/2024 50,000,000 -
11101.1.1.01.02.211 1.2.1.0.00 001 ND 11/12/2024 250,000,000 -
11101.1.1.01.02.211 1.2.1.0.00 001 ND 9/2/2024 539,000,000 -
11101.1.1.01.02.212 1.2.3.1.14 001 ND 2/1/2024 - -
11101.1.1.01.02.212 1.2.3.1.14 001 ND 11/12/2024 10,000,000 -
11101.1.1.01.02.214 1.2.3.1.17 001 ND 8/2/2024 1,000,000,000 -
11101.1.1.01.02.214 1.2.3.1.17 001 ND 10/3/2024 115,000,000 -
11101.1.1.01.02.300.01 1.2.3.1.19 001 ND 8/2/2024 200,000,000 -
11101.1.1.01.02.300.01 1.2.3.1.19 001 ND 11/12/2024 250,000,000 -
11101.1.1.01.02.300.55 1.2.3.1.19 001 ND 8/2/2024 100,000,000 -
11101.1.1.01.02.300.55 1.2.3.1.19 001 ND 11/12/2024 125,000,000 -
12301.1.1.02.01.005.64.01 1.2.3.2.12 001 ND 10/3/2024 18,000,000 -
12301.1.1.02.01.005.64.02 1.2.3.2.13 ND 10/3/2024 2,000,000 -
12401.1.1.02.03.001.05 1.2.1.0.00 001 ND 10/3/2024 20,000,000 -
12351.1.1.02.03.002.01 1.2.1.0.00 001 ND 8/2/2024 36,000,000 -
12351.1.1.02.03.002.01 1.2.1.0.00 001 ND 10/3/2024 30,000,000 -
12101.1.1.02.06.001.01.03.01 1.2.4.1.03 001 ND 6/11/2024 21,303,793 -
12101.1.1.02.06.001.01.03.02 1.2.4.1.04 001 ND 6/11/2024 71,800,219 -
12101.1.1.02.06.001.03.01 1.2.4.3.01 001 ND 5/21/2024 - 688,816
12101.1.1.02.06.001.03.02 1.2.4.3.02 001 ND 5/21/2024 - 566,612
12101.1.1.02.06.001.03.03 1.2.4.3.03 001 ND 6/11/2024 488,543,469 -
12101.1.1.02.06.001.03.04 1.2.4.3.04 001 ND 6/11/2024 352,351,054 -
12101.1.1.02.06.001.04.01 1.2.4.4.01 001 ND 6/11/2024 33,553,700 -
12101.1.1.02.06.001.05 1.2.4.6.00 001 ND 6/11/2024 491,621,089 -
12121.1.1.02.06.003.01.02 1.2.1.0.00 001 ND 10/3/2024 25,000,000 -
12121.1.1.02.06.006.06.01 1.2.3.3.04 001 ND 1/2/2024 1,380,603,486 -
12121.1.1.02.06.006.06.01 1.2.3.3.04 001 ND 4/1/2024 690,301,743 -
12121.1.1.02.06.006.06.02 ND 8/5/2024 1,534,638,548 -
12121.1.1.02.06.006.06.02 ND 10/29/2024 499,852,065 -
12121.1.1.02.06.006.06.03 1.2.3.3.04 001 ND 9/16/2024 25,000,000 -
12121.1.1.02.06.006.06.04 1.2.3.3.04 001 ND 10/3/2024 26,730,729 -
13301.1.2.05.02.01 1.3.2.3.05 001 ND 11/12/2024 70,000,000 -
13301.1.2.05.02.12 1.3.2.3.05 001 ND 8/2/2024 15,000,000 -
13101.1.2.10.02.01 1.3.3.1.00 001 ND 2/1/2024 596,666,453 -
13101.1.2.10.02.02 1.3.3.1.00 001 ND 2/1/2024 358,633,192 -
13101.1.2.10.02.03 1.3.3.1.00 001 ND 2/1/2024 256,223,611 -
13101.1.2.10.02.04 1.3.3.1.00 001 ND 2/1/2024 37,571,041 -
13101.1.2.10.02.05 1.3.3.1.00 001 ND 2/1/2024 1,373,896 -
13101.1.2.10.02.06 1.3.3.1.00 001 ND 2/1/2024 58,531,807 -
13101.1.2.10.02.07 1.3.3.3.17 001 ND 2/1/2024 1,151,900,000 -
13101.1.2.10.02.08 1.3.3.3.15 ND 2/1/2024 257,622 -
13101.1.2.10.02.09 1.3.3.3.14 ND 2/1/2024 61,861,037 -
13101.1.2.10.02.10 1.3.3.4.02 ND 2/1/2024 103,725,143 -
13101.1.2.10.02.12.01 1.3.3.4.17 ND 2/1/2024 22,365,574 -
13101.1.2.10.02.12.02 1.3.3.4.17 ND 2/1/2024 11,182,787 -
13101.1.2.10.02.12.03 1.3.3.4.17 ND 2/1/2024 29,820,765 -
13101.1.2.10.02.13.01 1.3.3.3.20 ND 2/1/2024 10,705,569 -
13101.1.2.10.02.13.02 1.3.3.3.20 ND 2/1/2024 156,606,129 -
13101.1.2.10.02.13.03 1.3.3.3.20 ND 2/1/2024 349,459,392 -
13101.1.2.10.02.13.04 1.3.3.3.20 ND 2/1/2024 161,106,129 -
13101.1.2.10.02.14 1.3.3.10.00 ND 2/1/2024 40,214,357 -
13101.1.2.10.02.15 1.3.2.2.08 ND 2/1/2024 141,239,453 -
13101.1.2.10.02.16 1.3.2.2.08 ND 2/1/2024 31,717,028 -
12101.3.1.1.1.02.06.001.02.01 1.2.4.2.01 001 ND 6/11/2024 97,649,528 -
12101.3.1.1.1.02.06.001.02.02.01 1.2.4.2.02 001 ND 6/11/2024 72,795,032 -
12121.3.1.1.1.02.06.006.06.02 1.2.3.3.04 001 ND 12/9/2024 - 18,849,022
12121.3.1.1.1.02.06.009.01.06.1 1.2.3.3.07 001 ND 2/7/2024 32,914,045 -
12121.3.1.1.1.02.06.009.01.06.1 1.2.3.3.07 001 ND 12/9/2024 - 604,506,274
12121.3.1.1.1.02.07.001.01 1.2.3.2.10 001 ND 10/22/2024 2,458,824 -
12121.3.1.1.1.02.07.001.01 1.2.3.2.10 001 ND 12/9/2024 1,238,152 -
12121.3.1.1.1.02.07.001.017 1.2.3.2.10 001 ND 27712024 48,971,715 -
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12101.3.1.2.1.02.06.001.02.02.02 1.2.4.2.02 001 ND 6/11/2024 31,197,871 -
19015.02.6.01.01.01.1 ND 7/29/2024 185,000,000 -
19015.02.6.01.03.01.1 17 ND 1/1/2024 3,647,101,631 -
19015.02.6.01.03.02.01 17 001 ND 1/1/2024 3,128,164,146 -
19015.02.6.01.03.07.02 17 001 ND 1/1/2024 3,663,668,989 -
19015.02.6.01.04 17 001 ND 1/1/2024 2,369,157,748 -
19015.02.6.01.05 17 001 ND 1/1/2024 475,930,297 -
19015.2.2.08.1.00.03.01.1 17 001 ND 1/1/2024 43,252,518 -
19015.2.2.08.2.00.02.01 17 001 ND 1/1/2024 129,314,055 -

27,733,395,431 624,610,724

Fuente: Formato_202406_F8a_AGR

En el mismo sentido, en el Formato_202406_F08b_AGR, modificaciones al presupuesto
de gastos, se reportaron adiciones por valor de $27.733.395.431, reducciones por la suma
de $624.610.724 y traslados por $4.228.460.797, valores que NO son razonables con los
determinados con base en los actos administrativos, situacion que confirma que al Sistema
Integral de Auditorias SIA, se reporté informacion inexacta, en lo relativo a las
modificaciones presupuestales y/o, no se aportaron la totalidad de los actos
administrativos por medio de los cuales se modificé el presupuesto inicialmente aprobado.

Cédigo Rubro Presupuestal Acto Administrativo Fecha Adicion Reduccion Crédito Contra crédito
C46.03.01.01.1.24.02.114.1 17 001 DECRETO 029 1/1/2024 354,762,797 - - -
C46.03.01.01.1.24.02.114.1 17 001 DECRETO N.° 072 17172024 59,891,648 - - -
C46.03.01.01.1.24.02.114.1 17 001 DECRETO N.° 084 17172024 100,109,026 - - -
C46.03.01.01.1.24.02.114.2 17 DECRETO N.° 034 17172024 190,859,825 - - -
C46.03.01.01.1.24.02.114.2 17 DECRETO N.° 081 17172024 62,331,205 - - -
C46.03.01.02.1.24.02.114.1 17 001 DECRETO 029 17172024 1,187,668,258 - - -
C46.03.01.02.1.24.02.114.2 17 DECRETO N.° 034 17172024 582,460,217 - - -
C46.03.01.07.2.21.99.009.1T 17 001 DECRETO N.°042 17172024 1,550,000,000 - - -
C46.3.24.02.042.01.01.02 17 001 DECRETO 005 17172024 41,941,499 - - -
C46.3.24.02.042.01.01.03 17 001 DECRETO 005 17172024 360,866,278 - - -
C46.3.24.02.042.01.01.03 17 001 DECRETO 031 17172024 33,792,476 - - -
C46.3.24.02.042.02.01.01 17 001 DECRETO 005 1/1/2024 698,485,345 - - -
C46.3.24.02.042.02.01.02 17 001 DECRETO 005 17172024 106,089,733 - - -
C46.3.24.02.042.02.01.03 17 001 DECRETO 005 17172024 234,091,161 - - -
C46.3.24.02.042.02.01.03 17 001 DECRETO 031 17172024 30,054,703 - - -
C46.3.24.02.042.02.01.04 17 001 DECRETO 005 17172024 129,314,055 - - -
C46.3.24.02.042.02.01.04 17 001 DECRETO 018 17172024 129,314,055 - - -
C46.3.24.02.042.03.01.01 17 001 DECRETO 005 1/1/2024 329,877,519 - - -
C46.3.24.02.042.05.02 17 001 DECRETO 005 17172024 2,247,354 - - -
A12.1.1.01.1.01.001.08.017 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/2172024 - - 497,255 -
A12.1.1.1.01.01.001.01 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 3,190,287 -
A12.1.1.1.01.01.001.04 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - - - 184,916
A12.1.1.1.01.01.001.05 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 183,333 -
A12.1.1.1.01.01.001.06 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 98,873 -
A12.1.1.1.01.01.001.07 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 52,090 -
A12.1.1.1.01.01.001.08.02 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - - 187,543
A12.1.1.1.01.02.001 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 349,060 -
A12.1.1.1.01.02.002 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - - 349,800
A12.1.1.1.01.02.003 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 437,050 -
A12.1.1.1.01.02.004 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - - 436,000
A12.1.1.1.01.02.005 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 470,000
A12.1.1.1.01.02.006 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 100,000
A12.1.1.1.01.02.007 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 464,000
A12.1.1.1.01.02.008 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 364,000
A12.1.1.1.01.02.009 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 230,000
A12.1.1.1.01.03.01.002 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - - 654,277
A12.1.1.1.01.03.01.003 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 156,074
A12.1.1.1.01.03.01.004 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 1172172024 - - 237,050
A12.1.2.1.01.01.001.017 1.2.1.0.00 002 ACUERDO 016 11/12/2024 120,000 - -
A12.1.2.1.01.01.001.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 001 1/23/2024 - - 5,860,000
A12.1.2.1.01.01.001.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - - - 570,000
A12.1.2.1.01.01.001.07 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 063 12/20/2024 - - 450,000 -
A12.1.2.1.01.01.001.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 - - 1,485,634 -
A12.1.2.1.01.01.001.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 029 7/2/2024 - - 398,641
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A12.1.2.1.01.01.001.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 006 3/18/2024 - 601,359
A12.1.2.1.01.01.001.04 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 - 90,000
A12.1.2.1.01.01.001.05 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 - 1,056,000
A12.1.2.1.01.01.001.06 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 - 120,000
A12.1.2.1.01.01.001.06 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 25,000
A12.1.2.1.01.01.001.06 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 057 12/13/2024 39,630 -
A12.1.2.1.01.01.001.06 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 500,000 -
A12.1.2.1.01.01.001.07 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 - 120,000
A12.1.2.1.01.01.001.07 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 - 437,002
A12.1.2.1.01.01.001.08.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 1,312,376 -
A12.1.2.1.01.01.001.08.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 22,000
A12.1.2.1.01.01.001.08.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 029 7122024 398,641 -
A12.1.2.1.01.01.001.08.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 006 3/18/2024 601,359 -
A12.1.2.1.01.01.001.08.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 39,148
A12.1.2.1.01.01.001.08.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 1,300,000 -
A12.1.2.1.01.02.001 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 743,000 -
A12.1.2.1.01.02.001 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 - 1,315,032
A12.1.2.1.01.02.002 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 332,000
A12.1.2.1.01.02.002 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 - 1,793,000
A12.1.2.1.01.02.003 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 - 691,376
A12.1.2.1.01.02.004 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 459,000
A12.1.2.1.01.02.004 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 2,717,500 -
A12.1.2.1.01.02.005 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 - 291,000
A12.1.2.1.01.02.006 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 - 240,000
A12.1.2.1.01.02.006 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 545,900 -
A12.1.2.1.01.02.007 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 131,500
A12.1.2.1.01.02.008 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 114,000
A12.1.2.1.01.02.009 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 52,000 -
A12.1.2.1.01.03.01.001 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 021 6/11/2024 - 2,000,000
A12.1.2.1.01.03.01.002 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 391,966
A12.1.2.1.01.03.01.003 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 045 10/16/2024 - 90,713
A12.1.2.1.01.03.01.003 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 - 371,534
A12.1.2.1.01.03.01.004 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 001 1/23/2024 6,000,000 -
A12.1.2.1.01.03.01.004 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 040 9/20/2024 1,480,000 -
A12.1.2.1.01.03.01.004 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 292,000 -
A12.1.2.1.01.03.01.004 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 011 4/22/2024 2,966,953 -
A12.1.3.1.01.001.01.01.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 712612024 - 17,002,099
A12.1.3.1.01.001.01.01.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107. 9/10/2024 - 38,400,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.01 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 42,338,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.04 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 1,960,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.05 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 1,993,000 -
A12.1.3.1.01.001.01.01.07 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 20,000,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.07 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 33,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.08.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 018 1/19/2024 - 25,000,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.08.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 10,000,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.08.01 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 3,500,000 -
A12.1.3.1.01.001.01.01.08.02 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 25,000,000
A12.1.3.1.01.001.01.01.08.02 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 7,000,000
A12.1.3.1.01.001.02.02 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 7,000,000 -
A12.1.3.1.01.001.02.05 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 5,000,000 -
A12.1.3.1.01.001.03.01.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 10,000,000
A12.1.3.1.01.001.03.01.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - 7,500,000
A12.1.3.1.01.001.03.01.01 1.2.1.0.00 001 RES 241 DEL 06/11/2024 11/6/2024 - -
A12.1.3.1.01.001.03.01.01 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 3,500,000
A12.1.3.1.01.001.03.06 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 1,338,000 -
A22.1.1.1.01.05.01.001.01 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - 2,500
A22.1.1.1.01.05.01.001.02 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 043 8/29/2024 - 2,000,000
A22.1.1.1.01.05.01.001.02 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - 111,208
A22.1.1.1.01.05.01.002.01 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 043 8/29/2024 - 1,000,000
A22.1.1.1.01.05.01.002.01 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - 66,362
A22.1.1.1.01.05.01.002.02 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 043 8/29/2024 - 2,000,000
A22.1.1.1.01.05.01.002.04 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 3,000,000 -
A22.1.1.1.01.05.01.002.05 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 043 8/29/2024 5,000,000 -
A22.1.1.1.01.05.01.002.06 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - 1,000,000
A22.1.1.1.01.05.01.002.07 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - 794,218
A22.1.1.1.01.05.01.002.08 1.2.1.0.00 003 RESOLUCION N° 056 11/21/2024 - 2,000,000
A22.1.2.1.01.04.01.001.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 036 8/16/2024 - 3,980,000
A22.1.2.1.01.04.01.002.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 055 12/9/2024 1,421,148 -
A22.1.2.1.01.04.01.002.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 057 12/13/2024 - 39,630
A22.1.2.1.01.04.01.002.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 063 12/20/2024 - 450,000
A22.1.2.1.01.04.01.002.01 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 011 4/22/2024 - 2,966,953
A22.1.2.1.01.04.01.002.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 045 10/16/2024 - 6,909,287
A22.1.2.1.01.04.01.002.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 048 DE 2024 10/24/2024 240,000 -
A22.1.2.1.01.04.01.002.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 036 8/16/2024 6,000,000 -
A22.1.2.1.01.04.01.002.02 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 040 9/20/2024 - 6,000,000
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A22.1.2.1.01.04.01.002.03 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 036 8/16/2024 - - 1,500,000
A22.1.2.1.01.04.01.002.04 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 036 8/16/2024 - - 520,000
A22.1.2.1.01.04.01.002.04 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 040 9/20/2024 - - 1,480,000
A22.1.2.1.01.04.01.002.05 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION N° 001 1/23/2024 - - 140,000
A22.1.2.1.01.04.01.002.06 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 045 10/16/2024 - 7,000,000 -
A22.1.2.1.01.04.01.002.06 1.2.1.0.00 002 RESOLUCION 040 9/20/2024 - 6,000,000 -
A22.1.3.1.02.01.01.003.03.02.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 25,000,000 -
A22.1.3.1.02.01.01.003.03.02.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 30,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.002.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 3,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.002.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 2,500,000
A22.1.3.1.02.02.01.002.02 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 3,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.003.03 1.2.1.0.00 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - 2,200,000
A22.1.3.1.02.02.01.003.03 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 27,231,128
A22.1.3.1.02.02.01.003.04 1.2.1.0.00 001 DECRETO 018 1/19/2024 - 2,200,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.003.04 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 51,200,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.003.04 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - 17,800,000 10,000
A22.1.3.1.02.02.01.003.04 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 13,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.003.04 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 16,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.003.06 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 35,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.01.003.07 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - 17,302,784 -
A22.1.3.1.02.02.01.003.07 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 18,800,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.006.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - 20,000,900 -
A22.1.3.1.02.02.02.006.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 10,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.006.01 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 10,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.006.02 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 24,500,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.006.02 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 4,900,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.006.03 1.2.1.0.00 001 DECRETO 018 1/19/2024 - 25,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.006.03 1.2.1.0.00 001 RES 241 DEL 06/11/2024 11/6/2024 - - -
A22.1.3.1.02.02.02.006.03 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 7,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.007.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 2,191,003 -
A22.1.3.1.02.02.02.007.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 712612024 - 2,928,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.007.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 1,370,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.007.02 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 84,000
A22.1.3.1.02.02.02.008.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 6,000,000
A22.1.3.1.02.02.02.008.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 1,393,155
A22.1.3.1.02.02.02.008.02 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 2,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 2,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 12,400,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.01 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 9,330,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.02 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 42,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.02 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 5,000,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.04 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 2,830,000
A22.1.3.1.02.02.02.009.06 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 1,200,000
A22.1.3.1.02.02.02.009.06 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 170,000
A22.1.3.1.02.02.02.009.08 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 65,600,000
A22.1.3.1.02.02.02.009.09 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7/26/2024 - - 5,950,000
A22.1.3.1.02.02.02.009.10 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 13,720,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.10 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7/26/2024 - 7,500,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.10 1.2.1.0.00 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 6,600,000 -
A22.1.3.1.02.02.02.009.11 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 13,000,000
A22.1.3.1.02.02.02.009.11 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 4,536,306
A22.1.3.1.02.02.02.009.12 1.2.1.0.00 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 1,136,306 -
A22.1.3.1.03.13.01.001 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 100,911,003
A32.1.3.1.03.07.02.001.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 10,000,000
A32.1.3.1.03.07.02.001.01 1.2.1.0.00 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 6,352,784
C12.1.3.1.02.01.01.003.07.01 1.3.3.1.00 001 DECRETO 025 2/1/2024 500,000 - -
C12.1.3.1.02.01.01.003.07.01 1.3.3.1.00 001 DECRETO 088 7/26/2024 - - 8,518
C12.1.8.01.54 1.3.3.1.00 001 DECRETO 025 2/1/2024 6,000,000 - -
C12.3.1.17.02.1100.03 1.2.1.0.00 17 1702 001 DECRETO 088 7/26/2024 - - 150,000,000
C12.3.1.17.02.1100.04 1.2.1.0.00 17 1702 001 DECRETO 088 7126/2024 - 157,000,000 -
C12.3.1.17.02.1100.04 1.2.3.1.17 17 1702 001 DECRETO 088 7/26/2024 - 41,860,000 -
C12.3.1.17.02.1100.04 1.3.3.3.17 17 1702 001 DECRETO 025 2/1/2024 500,000,000 - -
C12.3.1.17.02.1100.04 1.3.3.3.17 17 1702 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 18,564,377
C12.3.1.17.02.1100.06 1.3.3.1.00 17 1702 001 DECRETO 025 2/1/2024 170,000,000 - -
C12.3.1.17.02.1100.06 1.3.3.1.00 17 1702 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 28,000,000 -
C12.3.1.17.08.1100.02 1.3.3.3.17 17 1708 001 DECRETO 025 2/1/2024 - - -
C12.3.1.17.08.1100.04 1.2.3.1.17 17 1704 001 DECRETO 025 2/1/2024 43,200,000 - -
C12.3.1.17.08.1100.04 1.2.3.1.17 17 1704 001 DECRETO 088 7/26/2024 - - 41,860,000
C12.3.1.17.08.1100.04 1.3.3.3.17 17 1704 001 DECRETO 025 2/1/2024 - - -
C12.3.1.17.08.1100.05 1.2.1.0.00 17 1708 001 DECRETO 025 2/1/2024 35,000,000 - -
C12.3.1.17.08.1100.05 1.2.1.0.00 17 1708 001 DECRETO 088 7/26/2024 - - 7,000,000
C12.3.1.21.02.1900.01 1.2.1.0.00 21 2102 001 ACUERDO 016 11/12/2024 250,000,000 - -
C12.3.1.21.02.1900.01 1.2.1.0.00 21 2102 001 ACUERDO N° 011 9/2/2024 400,000,000 - -
C12.3.1.22.01.0700.01 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 78,823,100 -
C12.3.1.22.01.0700.02 1.2.1.0.00 22 2201 001 ACUERDO 019 12/11/2024 20,000,000 - -
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C12.3.1.22.01.0700.02 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 87,823,100
C12.3.1.22.01.0700.02 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 5,000,000
C12.3.1.22.01.0700.03 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 11,542,350
C12.3.1.22.01.0700.04 1.2.1.0.00 22 2201 001 ACUERDO N° 012 10/3/2024 - - 21,100,292
C12.3.1.22.01.0700.05 1.2.1.0.00 22 2201 001 ACUERDO 013 10/3/2024 137,101,600 - -
C12.3.1.22.01.0700.07 1.3.2.2.08 22 2201 001 DECRETO 025 2/1/2024 1,096,211 - -
C12.3.1.22.01.0700.09 1.3.3.1.00 22 2201 001 DECRETO 025 2/1/2024 4,000,000 - -
C12.3.1.22.01.0700.12 1.2.1.0.00 22 2201 001 ACUERDO N.° 012 10/3/2024 - - 30,000,000
C12.3.1.22.01.0700.12 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 30,000,000 -
C12.3.1.22.01.0700.15 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 088 7126/2024 - 5,000,000 -
C12.3.1.22.01.0700.15 1.3.3.1.00 22 2201 001 DECRETO 025 2/1/2024 11,200,000 - -
C12.3.1.22.01.0700.16 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - 9,000,000 -
C12.3.1.22.01.0700.18 1.2.1.0.00 22 2201 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 11,542,350 -
C12.3.1.23.01.0400.03 1.3.2.2.08 23 2301 001 DECRETO 025 2/1/2024 20,000,000 - -
C12.3.1.24.02.0600.05 1.2.1.0.00 24 2402 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 126,923,359
C12.3.1.24.02.0600.06 1.2.1.0.00 24 2402 001 ACUERDO 008 7130/2024 - 65,000,000 -
C12.3.1.24.02.0600.08 1.3.3.1.00 24 2402 001 DECRETO 025 2/1/2024 100,000,000 - -
C12.3.1.24.02.0600.08 1.3.3.1.00 24 2402 001 DECRETO 088 712612024 - - 100,000,000
C12.3.1.24.02.0600.09 1.2.1.0.00 24 2403 001 ACUERDO 013 10/3/2024 192,898,400 - -
C12.3.1.24.02.0600.09 1.2.1.0.00 24 2403 001 ACUERDO N° 012 10/3/2024 - 1,419,439,464 -
C12.3.1.24.02.0600.09 1.2.1.0.00 24 2403 001 DECRETO 088 712612024 - 126,923,359 -
C12.3.1.24.02.0600.09 1.2.1.0.00 24 2403 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 509,000,000 -
C12.3.1.24.02.0600.09 1.2.3.1.17 24 2403 001 ACUERDO 013 10/3/2024 115,000,000 - -
C12.3.1.24.02.0600.09 1.3.3.3.17 24 2403 001 DECRETO 025 2/1/2024 500,000,000 - -
C12.3.1.24.02.0600.09 1.3.3.3.17 24 2403 001 DECRETO 088 712612024 - 100,000,000 -
C12.3.1.24.02.0600.10 1.2.1.0.00 24 2402 001 ACUERDO 009 8/2/2024 509,500,000 - -
C12.3.1.24.02.0600.10 1.2.1.0.00 24 2402 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 509,000,000
C12.3.1.32.01.0900.02 1.3.3.3.17 32 3201 001 ACUERDO N° 012 10/3/2024 - - 24,199,403
C12.3.1.32.01.0900.02 1.3.3.3.17 32 3201 001 DECRETO 025 2/1/2024 66,500,000 - -
C12.3.1.32.01.0900.02 1.3.3.3.17 32 3201 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 1,300,598
C12.3.1.32.01.0900.02 1.3.3.3.17 32 3201 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 750,000
C12.3.1.32.01.0900.03 1.3.3.1.00 32 3201 001 DECRETO 025 2/1/2024 15,000,000 - -
C12.3.1.32.01.0900.03 1.3.3.1.00 32 3201 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 8,150,000
C12.3.1.32.03.0900.02 1.2.1.0.00 32 3203 001 ACUERDO 008 7/30/2024 - - 150,000,000
C12.3.1.32.08.0900.01 1.3.3.1.00 32 3208 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 8,900,000 -
C12.3.1.33.01.1603.04 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 009 8/2/2024 60,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.04 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 016 11/12/2024 75,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.04 1.3.3.3.20 33 3301 001 DECRETO 025 2/1/2024 10,705,569 - -
C12.3.1.33.01.1603.05 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 009 8/2/2024 10,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.05 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 016 11/12/2024 12,500,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.05 1.3.3.3.20 33 3301 001 DECRETO 025 2/172024 156,606,129 - -
C12.3.1.33.01.1603.05 1.3.3.3.20 33 3301 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 25,977,143
C12.3.1.33.01.1603.06 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 009 8/2/2024 20,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.06 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 016 11/12/2024 25,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.06 1.3.3.3.20 33 3301 001 DECRETO 025 2/1/2024 349,459,392 - -
C12.3.1.33.01.1603.07 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 009 8/2/2024 10,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.07 1.2.3.1.19 33 3301 001 ACUERDO 016 11/12/2024 12,500,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.07 1.3.3.3.20 33 3301 001 DECRETO 025 2/1/2024 161,106,129 - -
C12.3.1.33.01.1603.09 1.2.1.0.00 33 3301 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 30,000,000
C12.3.1.33.01.1603.09 1.2.1.0.00 33 3301 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 300,000 -
C12.3.1.33.01.1603.09 1.3.3.3.20 33 3301 001 DECRETO 025 2/1/2024 - - -
C12.3.1.33.01.1603.09 1.3.3.3.20 33 3301 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - 25,993,343 -
C12.3.1.33.01.1603.11 1.3.3.1.00 33 3301 001 DECRETO 025 2/1/2024 70,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.11 1.3.3.1.00 33 3301 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 16,200
C12.3.1.33.01.1603.12 1.2.1.0.00 33 3301 001 ACUERDO 009 8/2/2024 400,000,000 - -
C12.3.1.33.01.1603.12 1.2.1.0.00 33 3301 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 300,000
C12.3.1.33.01.1603.13 1.2.1.0.00 33 3301 001 ACUERDO 016 11/12/2024 405,000,000 - -
C12.3.1.35.02.0090.01 1.2.1.0.00 35 3302 001 ACUERDO 009 8/2/2024 36,000,000 - -
C12.3.1.40.01.1400.01 1.3.3.3.17 40 4001 001 DECRETO 025 2/1/2024 7,200,000 - -
C12.3.1.40.01.1400.02 1.2.3.1.17 40 4001 001 ACUERDO 009 8/2/2024 1,000,000,000 - -
C12.3.1.40.01.1400.02 1.2.3.1.17 40 4001 001 ACUERDO N° 012 10/3/2024 - - 982,000,000
C12.3.1.40.03.1400.01 1.2.3.1.01 40 4003 001 ACUERDO 009 8/2/2024 150,000,000 - -
C12.3.1.40.03.1400.02 1.2.1.0.00 40 4003 001 ACUERDO N° 012 10/3/2024 - - 103,725,413
C12.3.1.40.03.1400.02 1.3.3.4.02 40 4003 001 DECRETO 025 2/1/2024 103,725,413 - -
C12.3.1.40.03.1400.05 1.3.3.1.00 40 4003 001 ACUERDO N° 012 10/3/2024 - - 240,214,357
C12.3.1.40.03.1400.05 1.3.3.1.00 40 4003 001 DECRETO 025 20112024 240,214,357 - -
C12.3.1.40.03.1400.05 1.3.3.10.00 40 4003 001 | DECRETO 025 2712024 B = B
C12.3.1.40.03.1400.06 1.3.3.1.00 40 4003 001 DECRETO 025 2/1/2024 220,000,000 - -
C12.3.1.41.02.1500.04 1.2.1.0.00 41 4102 001 ACUERDO 016 11/12/2024 15,000,000 - -
C12.3.1.41.04.1500.01 1.2.3.1.19 41 4104 001 ACUERDO 009 8/2/2024 140,000,000 - -
C12.3.1.41.04.1500.01 1.2.3.1.19 41 4104 001 ACUERDO 016 11/12/2024 175,000,000 - -
C12.3.1.41.04.1500.02 1.2.3.1.19 41 4104 001 ACUERDO 009 8/2/2024 60,000,000 - -
C12.3.1.41.04.1500.02 1.2.3.1.19 41 4104 001 ACUERDO 016 11/12/2024 75,000,000 - -
C12.3.1.43.01.1604.02 1.2.1.0.00 43 4301 001 DECRETO 107 9/10/2024 - 17,993,630 3,000,000
C12.3.1.43.01.1604.04 1.2.1.0.00 43 4301 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 7,800,000
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C12.3.1.43.01.1604.05 1.2.1.0.00 43 4301 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 3,000,000 13,193,630
C12.3.1.45.01.1000.01.01.01 1.3.3.4.17 45 4501 DECRETO 025 2/1/2024 22,365,574 - - -
C12.3.1.45.01.1000.01.01.02 1.3.3.4.17 45 4501 DECRETO 025 2/1/2024 11,182,787 - - -
C12.3.1.45.01.1000.01.02.02 1.3.3.4.17 45 4501 DECRETO 025 2/1/2024 29,820,765 - - -
C12.3.1.45.02.1000.05 1.3.2.2.08 45 4502 001 DECRETO 025 2/1/2024 145,860,000 - - -
C12.3.1.45.03.1000.02 1.2.3.1.14 45 4503 001 ACUERDO 016 11/12/2024 10,000,000 - - -
C12.3.1.45.03.1000.02 1.2.3.1.14 45 4503 001 DECRETO 025 2/1/2024 257,622 - - -
C12.3.1.45.03.1000.03 1.2.1.0.00 45 4501 001 ACUERDO 013 10/3/2024 15,000,000 - - -
C12.3.1.45.99.1000.03 1.3.3.1.00 45 4599 001 DECRETO 025 2/1/2024 54,600,000 - - -
C12.3.1.45.99.1000.04 1.2.1.0.00 45 4599 001 ACUERDO 013 10/3/2024 22,500,000 - - -
C12.3.1.45.99.1000.04 1.2.1.0.00 45 4599 001 ACUERDO 008 7130/2024 - - 85,000,000 -
C12.3.1.45.99.1000.04 1.3.3.1.00 45 4599 001 DECRETO 025 2/1/2024 151,200,000 - - -
C12.3.1.45.99.1000.15 1.3.3.1.00 45 4599 001 DECRETO 025 2/1/2024 259,500,000 - - -
C12.3.1.45.99.1000.15 1.3.3.1.00 45 4599 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - - 8,135,026
C12.3.1.45.99.1000.16 1.3.3.1.00 45 4501 001 DECRETO 025 2/1/2024 30,800,000 - - -
C12.3.1.45.99.1000.17 1.3.3.1.00 45 4599 001 DECRETO 025 2/1/2024 16,200,000 - - -
C2A2.3.2.1.1.19.06.0300.01 1.2.4.2.01 19 1906 ACUERDO 006 6/11/2024 97,649,528 - - -
C2A2.3.2.1.2.19.05.0300.01 1.2.4.2.02 19 1906 ACUERDO 006 6/11/2024 27,022,347 - - -
C2A2.3.2.1.2.19.05.0300.01 1.2.4.2.02 19 1906 ACUERDO 05 6/11/2024 45,772,685 - - -
C2A2.3.2.1.2.19.05.0300.02 1.2.4.2.02 19 1906 ACUERDO 006 6/11/2024 11,581,006 - - -
C2A2.3.2.1.2.19.05.0300.02 1.2.4.2.02 19 1906 ACUERDO 05 6/11/2024 19,616,865 - - -
C2B2.3.1.22.01.0700.01 1.2.4.4.01 22 2201 001 ACUERDO 006 6/11/2024 12,266,021 - - -
C2B2.3.1.22.01.0700.01 1.2.4.4.01 22 2201 001 ACUERDO 05 6/11/2024 21,287,679 - - -
C2B2.3.1.22.01.0700.06 1.2.4.3.04 22 2201 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 9,214,037 -
C2B2.3.1.22.01.0700.06 1.2.4.3.04 22 2201 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - - 1,182
C2B2.3.1.22.01.0700.07 1.2.4.1.03 22 2201 001 ACUERDO 05 6/11/2024 21,303,793 - - -
C2B2.3.1.22.01.0700.07 1.2.4.3.04 22 2201 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - - 1,680,033
C2B2.3.1.22.01.0700.09 1.2.4.3.04 22 2201 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - - 5,104,000
C2B2.3.1.22.01.0700.10 1.2.4.1.04 22 2201 001 ACUERDO 05 6/11/2024 71,800,219 - - -
C2B2.3.1.22.01.0700.11 1.2.4.3.04 22 2201 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - - 76,702
C2B2.3.1.22.01.0700.12 1.2.4.3.04 22 2201 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - - 25,000,000
C2B2.3.1.22.02.0700.01 1.2.4.3.04 22 2202 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - - 4,033,335
C2B2.3.1.22.02.0700.01 1.2.4.3.04 22 2202 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 1,681,215 -
C2C2.3.1.40.03.1400.02 1.2.4.6.00 40 4003 001 ACUERDO 006 6/11/2024 190,643,440 - - -
C2C2.3.1.40.03.1400.02 1.2.4.6.00 40 4003 001 ACUERDO 05 6/11/2024 300,977,649 - - -
C2C2.3.1.40.03.1400.02 1.2.4.6.00 40 4003 001 DECRETO 088 712612024 - - 290,587,874 -
C2C2.3.1.40.03.1400.03 1.2.4.6.00 40 4003 001 DECRETO 088 7126/2024 - - - 290,587,874
C2D2.3.1.43.01.1604.01 1.2.4.3.04 43 4301 001 ACUERDO 05 6/11/2024 32,400,000 - - -
C2D2.3.1.43.01.1604.02 1.2.4.3.03 43 4301 001 ACUERDO 016 11/12/2024 10,000,000 - - -
C2D2.3.1.43.01.1604.02 1.2.4.3.03 43 4301 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 36,000,000 -
C2D2.3.1.43.01.1604.03 1.2.4.3.01 43 4301 001 DECRETO 058 DE 2024 5/21/2024 - 688,816 - -
C2E2.3.1.33.01.1603.01 1.2.4.3.02 33 3301 001 DECRETO 058 DE 2024 5/21/2024 - 566,612 - -
C2E2.3.1.33.01.1603.02 1.2.4.3.03 33 3301 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - - 206,657
C2E2.3.1.33.01.1603.03 1.2.4.3.04 33 3301 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 25,000,000 -
C2E2.3.1.33.01.1603.09 1.2.4.3.03 33 3301 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 206,657 -
C2E2.3.1.33.01.1603.09 1.2.4.3.04 33 3301 001 ACUERDO 006 6/11/2024 82,323,310 - - -
C2E2.3.1.33.01.1603.09 1.2.4.3.04 33 3301 001 ACUERDO 05 6/11/2024 17,676,690 - - -
C2F2.3.1.32.03.0900.01 1.2.4.3.03 32 3203 001 ACUERDO N° 012 10/3/2024 - - - 18,200,000
C2G2.3.1.12.06.0800.02 1.3.2.2.08 12 1206 001 DECRETO 025 2/1/2024 6,000,000 - - -
C2G2.3.1.45.99.1000.01 1.2.4.3.03 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - - 74,400,000
C2G2.3.1.45.99.1000.01 1.2.4.3.03 45 4599 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - - 5,000,000
C2G2.3.1.45.99.1000.01 1.2.4.3.03 45 4599 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - - 600,000
C2G2.3.1.45.99.1000.02 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - - 8,000,000
C2G2.3.1.45.99.1000.02 1.2.4.3.04 454599 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - - 900,000
C2G2.3.1.45.99.1000.03 1.2.4.3.03 45 4599 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - - 2,789,668
C2G2.3.1.45.99.1000.04 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - 52,000,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.04 1.2.4.3.04 454599 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 3,455,550 -
C2G2.3.1.45.99.1000.05 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 088 7/26/2024 - - 5,556,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.06 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - - 9,200,000
C2G2.3.1.45.99.1000.06 1.2.4.3.04 454599 001 DECRETO 088 7126/2024 - - - 2,126,883
C2G2.3.1.45.99.1000.06 1.2.4.3.04 454599 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - - 710,332
C2G2.3.1.45.99.1000.07 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - - 7,000,000
C2G2.3.1.45.99.1000.07 1.2.4.3.04 454599 001 DECRETO 088 7126/2024 - - - 3,418,000
C2G2.3.1.45.99.1000.08 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 049 4/15/2024 - - 9,200,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.08 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 088 7/26/2024 - - - 3,466,667
C2G2.3.1.45.99.1000.09 1.2.4.3.04 454599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - - 93,000,000
C2G2.3.1.45.99.1000.12 1.2.4.3.03 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - 61,200,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.12 1.2.4.3.04 454599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - 38,800,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.13 1.2.4.3.03 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - 2,000,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.13 1.2.4.3.03 45 4599 001 DECRETO 049 DE 2024 4/15/2024 - - 5,000,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.13 1.2.4.3.04 45 4599 001 ACUERDO 006 6/11/2024 98,082,000 - - -
C2G2.3.1.45.99.1000.13 1.2.4.3.04 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - 27,200,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.14 1.2.4.3.03 45 4599 001 DECRETO 018 1/19/2024 - - 11,200,000 -
C2G2.3.1.45.99.1000.16 1.2.4.3.04 45 4501 001 ACUERDO 006 6/11/2024 69,706,500 - - -
C2G2.3.1.45.99.1000.18 1.2.4.3.03 45 4599 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 3,389,668 -
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C2G2.3.1.45.99.1000.18 1.2.4.3.04 45 4599 001 decreto 129/2024 11/5/2024 - - 1,610,332 -
C2H2.3.1.24.02.0600.02 1.2.4.3.03 24 2402 ACUERDO 006 6/11/2024 200,000,000 - - -
C2H2.3.1.24.02.0600.04 1.2.4.3.03 24 2402 ACUERDO 006 6/11/2024 107,534,292 - -
C2H2.3.1.24.02.0600.04 1.2.4.3.03 24 2402 ACUERDO 05 6/11/2024 181,009,177 - -
C2H2.3.1.24.02.0600.04 1.2.4.3.03 24 2402 DECRETO 088 7126/2024 - - 288,543,469
C2H2.3.1.24.02.0600.04 1.2.4.3.04 24 2402 ACUERDO 05 6/11/2024 27,162,554 - -
C2H2.3.1.24.02.0600.09 1.2.4.3.03 24 2403 DECRETO 088 7126/2024 - - 288,543,469 -
C2J2.3.1.17.02.1100.01 1.2.4.3.03 17 1702 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - - 6,616,667
C2J2.3.1.17.02.1100.02 1.2.4.3.03 17 1702 001 DECRETO 088 712612024 - - - 59,000,000
C2J2.3.1.17.02.1100.04 1.2.4.3.03 17 1702 001 DECRETO 088 7126/2024 - - 112,160,000 -
C2J2.3.1.17.08.1100.01 1.2.4.3.03 17 1708 001 DECRETO 088 7126/2024 - - - 23,160,000
C2J2.3.1.17.08.1100.02 1.2.4.3.03 17 1708 001 DECRETO 088 712612024 - - 30,000,000
C2J2.3.1.17.08.1100.03 1.2.4.3.03 17 1708 001 DECRETO 088 7126/2024 - - - 36,000,000
C2J2.3.1.17.08.1100.03 1.2.4.3.03 17 1708 001 DECRETO 107 9/10/2024 - - 6,616,667 -
C2P2.3.1.23.01.0400.01 1.2.4.3.04 23 2301 001 DECRETO 018. 1/19/2024 - - - 10,000,000
C2P2.3.1.35.01.0090.01 1.2.4.3.04 35 3501 001 ACUERDO 05 6/11/2024 25,000,000 - -
C32.3.1.22.01.0700.14 1.2.3.3.04 22 2201 001 DECRETO 01AE. 1/2/2024 1,380,603,486 - -
C32.3.1.22.01.0700.14 1.2.3.3.04 22 2201 001 DECRETO N° 046 4/1/2024 690,301,743 - -
C32.3.1.22.01.0700.17 1.2.3.3.04 22 2201 001 DECRETO 091 8/5/2024 1,534,638,548 - -
C32.3.1.22.01.0700.17 1.2.3.3.04 22 2201 001 DECRETO 125 10/29/2024 499,852,065 - -
C32.3.1.33.01.1603.13 1.3.2.3.05 33 3301 001 ACUERDO 009 8/2/2024 15,000,000 - -
C32.3.1.33.01.1603.13 1.3.2.3.05 33 3301 001 ACUERDO 019 12/11/2024 30,000,000 - -
C32.3.1.33.01.1603.14 1.2.3.3.04 33 3301 001 DECRETO 109 9/16/2024 25,000,000 - -
C32.3.1.41.02.1500.04 1.3.2.3.05 41 4102 001 ACUERDO 016 11/12/2024 20,000,000 - -
C32.3.1.41.04.1500.09 1.2.3.3.04 41 4101 001 DECRETO 116 10/3/2024 26,730,729 - -
C32.3.1.45.99.1000.18 1.3.2.3.05 45 4599 001 ACUERDO 016 11/12/2024 40,000,000 - -
C32.3.2.1.1.19.06.0300.02 1.2.3.3.04 19 1906 DECRETO 142 12/9/2024 - 18,849,022 -
C32.3.2.1.1.19.06.0300.03.01 1.2.3.3.07 19 1906 DECRETO 142 12/9/2024 - 603,340,573 -
C32.3.2.1.1.19.06.0300.03.02 1.2.3.3.07 19 1903 DECRETO 028 2/7/2024 32,914,045 - -
C32.3.2.1.1.19.06.0300.03.02 1.2.3.3.07 19 1903 DECRETO 142 12/9/2024 - 1,165,701 -
C32.3.2.1.1.19.06.0300.03.04 1.2.3.2.10 19 1906 DECRETO 028 2/7/2024 48,971,715 - -
C32.3.2.1.1.19.06.0300.03.04 1.2.3.2.10 19 1906 Decreto 120 10/22/2024 2,458,824 - -
C32.3.2.1.1.19.06.0300.03.04 1.2.3.2.10 19 1906 DECRETO 142 12/9/2024 1,238,152 - -
C42.3.1.21.02.1900.03 1.3.3.3.14 21 2102 001 ACUERDO N° 011 9/2/2024 139,000,000 - -
C42.3.1.21.02.1900.03 1.3.3.3.14 21 2102 001 DECRETO 025 2/1/2024 61,861,037 - -
C46.02.02.02.008.002.01 Decreto 73 7129/2024 185,000,000 - -
C46.03.01.01.1.22.01.2201051.1 17 001 DECRETO N° 041 17172024 1,570,000,000 - -
C46.03.01.01.1.24.02.114.3 17 001 DECRETO 037 1/1/2024 384,423,266 - -
C46.03.01.07.2.41.02.004.1 17 001 SIN IDENTIFICAR 1/1/2024 1,783,791,470 - -
C46.3.01.05.01.1 17 001 DECRETO 005 17172024 430,755,954 - -
C46.3.01.05.01.1 17 001 DECRETO N° 006 1/1/2024 1,938,401,794 - -
C46.3.24.02.042.01.01.01 17 001 DECRETO 005 17172024 620,756,286 - -
C46.3.24.02.042.01.01.04 17 001 DECRETO 005 1/1/2024 27,368,000 - -
C46.3.24.02.042.01.01.04 17 001 DECRETO 018 1/1/2024 43,252,518 - -
C46.3.24.02.042.05.01 17 001 DECRETO 005 17172024 473,682,943 - - -
27,733,395,431 624,610,724 4,228,460,797 4,228,460,797

Fuente: Formato_202406_F8b_AGR

A este tenor, en el Formato 202406 F06_AGR y Formato 202406 _FO07_AGR, reportaron
adiciones por valor de $27.733.395.431, reducciones por la suma de $624.610.724 y
traslados por $4.228.460.797, tal como se comprueba con la informacion de los cuadros
que se muestran a continuacion, valores que guardan similitud con la reportada en los
Formatos_202406_F08a_AGR y FO8b_AGR, sin embargo, con los valores determinados
con fundamento en los actos administrativos allegados como parte de la informacién
complementaria son incoherentes, o que permite concluir que a la plataforma del sistema
integral de Auditorias — SIA, se report6 informacion inexacta en los formatos citados o no
se aportaron la totalidad de los actos administrativos a través de los cuales se modifico el
presupuesto de la vigencia.

Al caso en la etapa de ejecucion de la auditoria y en desarrollo de las pruebas de recorrido
a los procesos claves, el municipio allegé trece (13) decretos por medio de los cuales de
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modificé el presupuesto del Sistema General de regalias y atafien a los que se muestran
en la imagen tomada del archivo entregado a la comision auditora.

DECRETO 005-2023 REGALIAS. pdf 3/ 39 PM Documento Adob...

DECRETO 006-2023 REGALIAS, pdf 314y

9PM Documente Adob...

DECRETO 018-2023 REGALIAS. pdf 314y 9PM Documento Adob...
DECRETO 029-2023 REGALIAS.pdf 3/147202 9 PM Documente Adob...
DECRETO 031-2023 REGALIAS, pdf 314/ 9 PM Documente Adob...
DECRETO 034-2023 REGALIAS. pdf 314y 9PM Documente Adob...
DECRETO 037-2023 REGALIAS.pdf 314/ 9 PM Documente Adob...
DECRETO 041-2023 REGALIAS, pdf 314/ 0 PM Documente Adob...
DECRETO 042-2023 REGALIAS. pdf 314y 0PM Documento Adob...
DECRETO 052-2023 REGALIAS.pdf 314y 2:40 PM Documente Adob...
DECRETO 072-2023 REGALIAS. pdf 314/ 2:40 PM Documente Adob...
DECRETO 081-2023 REGALIAS. pdf 314y 6 PM Documento Adob...

DECRETO 084-2023 REGALIAS, pdf 3/14/2025 3:07 PM Documento Adob...

Al sumar sus valores de adiciones por $18.113.678.199 y traslados por $3.992.848.421, a
los referidos en el cuadro N°01, se establecen incoherencias en las modificaciones totales
indicadas en el Formato 202406 _F06_AGR, Formato 202406 _FO07_AGR,
Formato _202406_FO08a_AGR y Formato FO8b_AGR cuyos valores totales son mayores a
los reportados en los distintos formatos, incoherencias que se mantienen de lo que se
colige que se reportd informacion inexacta a la plataforma del Sistema Integral de
Auditorias — SIA. Las modificaciones presupuestales aportadas por el auditado como parte
de la informacion complementaria y los entregados en desarrollo de las pruebas de
recorrido de los procesos claves, se muestran en el cuadro:

Acto Administrativo Fecha Adicion Reduccion Credito | rg;;‘;’a
DECRETO N°O1AE 1910172024 | 1,380,603,486 - - -
RESOLUCION N°007 230112024 - - 6,000,000 6,000,000
DECRETO N°025 17212024 3,581,160,986 - - -
DECRETO N°028 77212024 81,885,760 - - -
RESOLUCION N°006 18/03/2024 5 N 607,359 607,359
DECRETO N°046 4112024 690,301,743 - - -
DECRETO N°049 151042024 - N 361,134,103 | 361,134,103
RESOLUCION N°071 220412024 - - 2,966,953 2,966,953
DECRETO N°058 21/05/2024 N 1,055428 - -
RESOLUCION N°021 111612024 : - 6,601,034 6,601,034
ACUERDO N°006 5/6/2024 896,808,444 - - -
ACUERDO N°005 6/11/2024 764,007,311 - - -
RESOLUCION N°029 27712024 n N 398,641 398,641
DECRETO N°088 26/07/2024 - - 1,232,617,936 | 1,232,617,936
DECRETO N°73 29/10/2024 | 185,000,000 - - -
ACUERDO N°008 247072024 5 N 150,000,000 | 150,000,000
ACUERDO N°009 31/07/2024 | 2,410,500,000 n - -
DECRETO N°091 6/8/2024 1,534,638,548 - - -
RESOLUCION N°036 8/8/2024 : : 6,000,000 6,000,000
RESOLUCION N°043 28/08/2024 : : 5,000,000 5,000,000
ACUERDO N°011 2/012024 539,000,000 - - -
DECRETO N°107 9/10/2024 - - 695,036,684 | 695,036,684
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DECRETO N°109 16/09/2024 25,000,000 - - -
ACUERDO N°013 1/10/2024 482,500,000 - - -
ACUERDO N°012 1/10/2024 - - 1,419,439,464 | 1,419,439,464
DECRETO N°116 3/10/2024 26,730,729 - - -
DECRETO N°120 22/10/2024 2,458,824 - - -
DECRETO N°125 29/10/2024 499,852,065 - - -
DECRETO N°129 5/11/2024 - - 95,378,521 95,378,521
ACUERDO N°016 12/11/2024 1,125,120,000 - - -
RESOLUCION N°056 21/11/2024 - - 7,807,948 7,807,948
RESOLUCION N°055 9/12/2024 - - 2,456,148 2,456,148
DECRETO N°142 9/12/2024 1,238,152 - - -
ACUERDO N°019 9/12/2024 50,000,000 - - -
RESOLUCION N°057 13/12/2024 - - 39,630 39,630
RESOLUCION N°063 20/12/2024 - - 450,000 450,000
DECRETO N°005 18/01/2023 3,445,476,126 - - -
DECRETO N°006 18/01/2023 1,938,401,794 - - -
DECRETO N°018 22/02/2023 199,934,573 - - -
DECRETO N°029 10/4/2023 1,542,431,055 - - -
DECRETO N°031 19/04/2023 785,494,194 - - -
DECRETO N°034 05/05/023 773,320,042 - - -
DECRETO N°037 25/05/2023 384,423,266 -
DECRETO N°041 20/06/2023 1,570,000,000 - - -
DECRETO N°042 26/06/2023 1,550,000,000 - - -
DECRETO N°052 26/07/2023 1,783,791,470 - - -
DECRETO N°072 23/10/2023 1,602,322,703 - - -
DECRETO N°081 14/12/2023 835,651,247
DECRETO N°084 22/12/2023 1,702,431,729
32,390,484,246 1,255,428 3,992,828,421 | 3,992,828,421

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°61, con alcance sancionatorio

Condicién: Se advirtieron inconsistencias en los valores de las modificaciones
presupuestales reportadas en los Formato_202406_F08a_AGR y FO8b_AGR entre otros,
lo que conllevd a colegir que se reporté informacion inexacta a la plataforma del Sistema
Integral de Auditorias — SIA en los mencionados formatos y/o no se aporto6 la totalidad de
los actos administrativos a través de los cuales se modificé el presupuesto de la vigencia
2024.

Criterio: Articulos 8 y 9 de la Resolucién N°494 de 2017.

Causa: Falta de diligencia y Responsabilidad de quienes deben presentar la informacién
constitutiva de la cuenta anual, ademas de la ausencia de controles.

Efecto: hecho que impidié el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria, conducta sancionable segun lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993, lo que conllevara a que la Oficina Juridica, inicie las acciones administrativas
orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del servidor publico que
causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.
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8.2 Formatos F06_AGR - Ejecucion presupuestal de ingresos y

Formato 202406 _F06_CDN - Relacién de ingresos.

En el Formato_202406_F06_AGR, ejecucion presupuestal de ingresos, el Municipio
reportd recaudos por la suma de $54.460.300.320 del cual $3.581.160.986 corresponden
a recursos del balance, lo que implica que $50.879.139.334 fueron recaudos efectivos y
en el Formato 202406 _F06_CDN relacionaron ingresos por terceros por un valor de
$56.056.302.196; advirtiéndose diferencia por un valor de $5.177.162.862, sin identificar
su concepto (s), lo que permite advertir que el formato se diligencié sin atender las
instrucciones impartidos por el Ente de Control.

Adicionalmente, en el Formato 202406 _F06_CDN, relacionaron ingresos por la suma de
$15.181.405 con signo negativo hecho que al efectuar la sumatoria de los diferentes
valores, automaticamente disminuye el valor total de los ingresos valor que, por un lado,
no guarda correlacibn con el valor de los recaudos reportados en el
Formato 202406 _FO06_AGR, y por otro, no se hallé explicacion légica de los motivos por
los cuales relacionan valores con signo negativo a sabiendas que, si es un ingreso, debe
sumar al total y no restar.

Aunado, que en el Formato_ 202406 _F06 _CDN, no se reporté el numero de la cuenta
bancaria en donde se consignaron los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia
por los diferentes conceptos, evidenciandose que el municipio desatendié las directrices
impartidas por el Ente de Control, en el sentido que en el aludido formato meramente se
deben relacionar los valores y conceptos recibidos durante la vigencia fiscal examinada,
esto es 2024; hecho que permite colegir que se reportd informacion inexacta en la
plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA, situacion que afecto el ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°62, con alcance sancionatorio

Condicién: Se advirtieron inconsistencias en la informacion contenida y reportada en los
Formato_202406_F06_AGR-ejecucién presupuestal de ingresos y FO6_CDN — relacion
de ingresos, lo que llevé a concluir que se reporté informacién inexacta a la plataforma del
Sistema Integral de Auditorias — SIA en los aludidos formatos.

Criterio: Articulos 8 y 9 de la Resolucién N°494 de 2017.

Causa: Falta de diligencia y Responsabilidad de quienes deben presentar la informacion
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constitutiva de la cuenta anual, ademas de la ausencia de controles.

Efecto: hecho que impidié el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria, conducta sancionable segun lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993, lo que conllevara a que la Oficina Juridica, inicie las acciones administrativas
orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del servidor publico que
causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

Referente a los ingresos efectivamente recibidos en la vigencia 2024, segun la informacion
contenida y reportada en el Formato_202406_FO03_ CDN - Movimiento de bancos,
reportaron ingresos por un valor de $5.840.089.573, y en la columna Notas Crédito
indicaron un valor de $8.738.730.543 para un total por $74.588.820.116, valor dentro del
cual debe estar incluido el valor de los traslados interbancarios por $4.942.680.043, que
al descontarlo del total de ingresos mas notas crédito, se obtiene el valor de los ingresos
efectivamente recibidos por bancos por $9.646.140.073; sin embargo, segun la ejecucion
presupuestal de ingresos reportada en el Formato_202406_F06_AGR, el valor de los
ingresos efectivos luego de descontarle el valor de los ingresos sin situacion de fondos por
$28.451.699.861 certificados por el municipio, los cuales no ingresan a las cuentas
bancarias del municipio pero si se reportan en los distintos formatos como ingreso, pues
coadyuvaron a sufragar gastos, corresponden a la suma de $22.427.439.473, resulta una
diferencia por $712.781.299.400, que no fue posible identificar a que corresponde.

Ademas, es oportuno tener presente que el Formato FO3 _CDN, se diligencia con
fundamento en la informacién contenida en los extractos bancarios, por tal razon
indefectiblemente en la columna notas crédito se debid reportar los valores recibidos por
el banco en calidad de depdsito para ser sumados a la cuenta del titular y por ende,
registrados en los extractos bancarios de las cuentas corrientes o de ahorro del municipio,
por ejemplo, los rendimientos financieros.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°63, con alcance sancionatorio

Condicién: Se advirtieron inconsistencias en la informaciéon contenida y reportada en el
Formato 202406 F03 CDN-Movimiento de bancos, lo que llevé a concluir que se reportd
informacion inexacta a la plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA en los
aludidos formatos.

Criterio: Articulos 8 y 9 de la Resolucién N°494 de 2017.

Causa: Falta de diligencia y Responsabilidad de quienes deben presentar la informacion
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constitutiva de la cuenta anual, ademas de la ausencia de controles.

Efecto: situacion que impidié el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria, conducta sancionable segun lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993, lo que conllevara a que la Oficina Juridica, inicie las acciones administrativas
orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del servidor publico que
causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

8.3 Formatos 202406 F07 _AGR-  Ejecucion presupuestal de Egresos y
Formato 202469 _F07_CDN- Relacion de pagos.

Segun la ejecucion presupuestal de gastos reportada en el Formato_202406_F07_AGR
al Sistema Integral de Auditorias - SIA, el Municipio de Samaca adquiri6 compromisos por
la suma de $56.777.926.249, obligaciones y pagos por la suma de $49.934.856.770. Al
respecto en el Formato 202406 _FO07_CDN- relacionan pagos por $49.934.856.770,
valores totales que tienen similitud. Sin embargo, se constaté que la informacién de las
columnas “Tipo de pago” y “Clase de Pago” del Formato _F07_CDN, NO corresponde con
la dispuesta en el instrumento de diligenciamiento del mismo, pues en la primera refiere
unicamente “vigencia actual” y en la segunda “ND”; advirtiéndose que se reporto
informacion inexacta a la plataforma del Sistema Integral de Auditorias - SIA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°64, con alcance sancionatorio

Condicién: Se advirtieron inconsistencias en la informacion contenida y reportada en el
Formato_202406_FO07_CDN-Relacion de pagos, lo que llevé a concluir que se reportd
informacion inexacta a la plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA en el aludido
formato.

Criterio: Articulos 8 y 9 de la Resolucién N°494 de 2017.

Causa: Falta de diligencia y Responsabilidad de quienes deben presentar la informacién
constitutiva de la cuenta anual, ademas de la ausencia de controles.

Efecto: En contexto impidié el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria, conducta sancionable segun lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993, lo que conllevara a que la Oficina Juridica, inicie las acciones administrativas
orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del servidor publico que
causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

Con referencia a los pagos de la vigencia que afectaron el presupuesto, se comprobé que
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en el Formato_202406_F03_CDN, se registraron y reportaron egresos por la suma de
$23.473.802.098 y notas débito por $26.297.281.484, para un total de $49.771.083.581
del cual $ 4.942.680.043 corresponde a los traslados interbancarios, conforme a lo
informado por los Responsables Fiscales, que forman parte de la informacién
complementaria, $1.119.688.680 a los pagos de la reserva presupuestal, $50.191.316 al
valor de las cuentas por pagar canceladas de la vigencia 2023 y $976.841.938 al valor de
los cheques girados en la vigencia anterior pagados por el banco en la vigencia 2024; lo
que permite establecer que el valor de los pagos que afectaron los saldos de las cuentas
bancarias de la vigencia suman $42.681.681.604; valor que al confrontarlo con pagos
reportados en el formato de ejecucion de egresos por $49.432.292.704, luego de
descontado el valor de los cheques pendientes de pago de la misma vigencia
($502.564.066), se obtiene una diferencia por la suma de $6.750.611.100, la cual no fue
posible identificar a que corresponde, lo que permite evidenciar que el Municipio reportd
informacion inexacta a la plataforma del Sistema Integral de Auditorias — SIA, hecho que
afecto el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, lo que conllevara a que la autoridad
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a
sancionar la conducta del servidor publico que causoé el incumplimiento de deberes en el
ejercicio de sus funciones, conforme a lo previsto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.
Este hecho ratifica el hallazgo administrativo N°64 con alcance sancionatorio.

8.4 Formato 202406 _F10_AGR - Ejecucion de la reserva presupuestal,

Con fundamento en la informacion contenida en el Formato 202406 F10_AGR -
Ejecucion de Reserva Presupuestal transferida al Sistema Integral de Auditorias - SIA, se
advirti6 que el valor reportado como reserva constituida fue por la suma de
$1.740.887.069, valor que es incoherente tanto con el indicado en la Resolucién N°535 de
2023, acto administrativo a través del cual se constituyé y con el determinado de dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011; lo que permite colegir
que a la plataforma del Sistema Integral de Auditoria — SIA, se reportaron datos inexactos
en el formato a través del cual se rindi6 la informacién sobre reserva de apropiacion y
atane a la que se muestra en el cuadro.

. Reserva Reserva
Codigo Rubro Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Constituida Pago Expirada
A23.1.3.1.02.02.02.007.01 100 001 Seguros de Vida y Pdlizas de Manejo, 6,658,633 3,537,800 3,120,833
seguros vehiculos
A23.1.3.1.02.02.02.008.01 100 001 Mantenimiento, Actualizaciony Soporte de | 11,548,050 | 6,239,289 5,300,661
C2B3.3.1.22.01.0700.07 230 2201 2201052 001 Construccion y Mantenimiento de 229,175,437 - 229,175,437

Instituciones Educativas

Construcciéon y mantenimiento de la

C2E3.3.1.22.01.0700.24 420 2201 2201052 001 infraestructura Educativa

321,226,588 321,226,588

C13.3.1.33.01.1603.06 1101 3301 3301064 001 Recursos Sector Cultura 7,513,348 6,900,000 613,348

C2E3.3.1.33.01.1603.24 420 3399 3399009 001 Apropiacion de las tradiciones culturales 2,063,033 - 2,063,033
L
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©213.3.1.40.01.1400.01 40 4001 4001032 001 Soluciones de Vivienda de interés Social - 220,892,646 | 220,892,646 ;
Mejoramientos
C213.3.1.40.01.1400.02 40 4001 4001032 001 Soluciones de Vivienda de interés Social 115,000,000 | 115,000,000 -
©213.3.1.40.01.1400.03 40 4001 4001032 001 ?:'r‘.’c',”r.f;?.'lis de vivienda de interés social 95,415 94,815 ;
Servicios de Consultoria Sector
C2C3.3.1.40.03.1400.10 40 4003 4003025 001 Aeantarilado 18,433,988 - 18,433,988
©33.3.1.40.03.1400.12 32 4003 4003032 001 Convenio Interadministrativo CNV 2023-005 | 73 735 g54 - 73,735,954
Aporte Corpoboyaca estudios y disefios
Gastos de personal y Funcionamiento
C2G3.3.1.45.02.1000.02 360 4501 4501029 001 Comivarta Ha Fanis 15,000,000 | 15,000,000 -
C2G3.3.1.45.99.1000.01 420 3301 3301038 001 Infraestructura y Equipamiento Municipal 264,941,216 - 264,941,216
€13.3.1.45.99.1000.11 100 4599 4599023 001 Apoyo a la Gestion del Archivo Municipal 7,700,000 7,700,000 -
C2E3.3.1.45.99.1000.18 40 4599 4599016 001 Infraestructura y equipamiento Municipal 11,713,920 - 11,713,920
C13.3.1.45.99.1000.22 100 4502 4502038 001 ﬁl‘&ﬁﬁ!ﬁ;'&?a' de servidores publicos 12,090,400 - 12,090,400
C2A3.3.2.1.2.19.05.0300.01 260 1901 1901041 Plan de Intervenciones Colectivas 188,097,542 | 188,097,542 -
€13.3.2.3.45.01.1000.03 100 4501 4501029 001 Desarrollo del Plan Integral de Seguridad y 235,000,000 | 235,000,000 -
Convivencia ciudadana Py
{(1,740,887,069 )) 1,119,688,680 | 621,197,789

Fuente: Formato_202406_F10_AGR

El resultado obtenido de aplicar a la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2023,
el procedimiento previsto en el Decreto 4836 de 2011 a efectos de determinar la Reserva
presupuestal es el siguiente.

Cédigo Rubro Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Compromisos Obligaciones gf;i’;zes fal
€2J2.3.1.17.02.1100.02 1.2.4.3.03 17 1702001 | Mantenimiento y Combustible Maquinaria 32,000,000 12,640,326 19,350,674
€12.3.1.21.02.1900.01 1.2.1.0.00 21 2102001 | Servicio de alumbrado Pablico 1,248,397,823 1,153,067,532 95,330,201
€42.3.1.21.02.1900.03 1.3.3.3.14 21 2102001 | Alumbrado temporada navidefia 162,548,249 - 162,548,249
€12.3.1.22.01.0700.02 1.2.1.0.00 222201 001 | Mantenimiento de Instituciones Educativas 127,098,533 . 127,098,533
§252.3.1:22.01.0700.08 1.2.4.1.03 22 2201 Construccion y Mantenimiento Instituciones Educativas 277,483,120 61,138,397 216,344,724
8021H2'3'1 -24.02.0600.011.2.4.3.03 24 2402 Ampliacion, recuperacién y mantenimiento de la malla vial 435,088,184 402,541,982 32,546,202
$2+2.3.1.24.02.0600.04 1.2.4.3.04 24 2402 Ampliacién, recuperacion y mantenimiento de la malla vial 261,482,881 242,259,083 19,223,798
€12.3.1.24.02.0600.06 1.2.1.0.00 24 2402 001 | Operacion, Mantenimiento y Combustible de la Maquinaria 314,112,995 184,760,037 129,352,958
€12.3.1.24.02.0600.09 1.2.1.0.00 24 2403001 | Adquisicion de equipo y maquinaria para usos especiales 2,248,261,223 191,011,223 2,057,250,000
£32.3.1.33.01.1603.14 1.2.3.3.04 33 3301 001 | Convenio 174 Fortalecimiento proceso de formacion musical 24,999,993 11,111,108 13,888,885
C12.3.1.40.01.1400.02 1.2.3.1.17 40 4001 001 Mejoramiento de vivienda 9,000,000 6,000,000 3,000,000
€12.3.1.40.03.1400.02 1.2.1.0.00 40 4003 001 | Optimizacién y Rehabilitacion de Acueductos 163,745,017 - 163,745,017
€12.3.1.40.03.1400.02 1.3.3.4.02 40 4003 001 | Optimizacién y Rehabilitacion de Acueductos 103,725,413 60,769,134 33,956,279
8(321K2'3'1 +41.01.1500.011.2.4.3.03 414101 Medida de reparacion Fortalecimiento y proyectos productivos 88,963,657 52,548,157 36,415,500
0C02102'3'1 +41.01.1500.021.2.4.3.03 41 4101 Medidas de conmemoracién y reconocimiento a las victimas. / 27,500,000 1,399,000 26,101,000
£32.3.1.41.04.1500.09 1.2.3.3.04 41 4101001 | Centros de Vida 70% Res 094 Gobernacion 19,600,000 - 19,600,000
£2623.1.45.03.1000.011.2.4.3.03 45 4503 Fortalcimierto y Alencion de a Geston do Riesgo de 15,000,000 - 15000000
$252:3.1.45.99.1000.031.2.4.3.03 45 4599 Apoyo al Fortalecimiento y la Gestion de la secretaria de H 77,210,332 73,210,332 4,000,000
C12.3.1.45.99.1000.04 1.2.1.0.00 45 4599 001 Apoyo al Fortalecimiento y la Gestién de la Oficina Asesora 105,693,328 104,193,328 1,500,000
C12.3.1.45.99.1000.04 1.3.3.1.0045 4509 001 | APOYO & Fortalecimientoy la Gestion de la Of Asesora 151,200,000 139,590,000 11,610,000
$262:3.1.45.99.1000.121.2.4.3.03454599 | gaporacion plan de desarrollo 61,200,000 51,200,000 10,000,000
C46.03.01.01.1.22.01.2201051.1 17 001 BPIN 2023156460009 Construccion y ampliacion de la primera e 1,488,882,430 1,167,232,998 321,649,432
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C46.03.01.01.1.24.02.114.1 17 g:}',“e'égg“ 56460002 CONS pavimento flexible en el Barrio San 514,763,471 372,346,882 142,416,589
€46.03.01.01.1.24.02.114.3 17 001 4023156460006 Construccién de pavimento flexible CL9 365,736,147 310,698,858 55,037,289
€46.03.01.02.1.24.02.114.1 17 001 g:lgszozmsmeoooz Construccién pavimento flexible BR San 1,187,668,258 1,250,362,596 -62,694,338
BPIN 2023156460004 Construccion de pavimento flexible vias
©46.03.01.02.1.24.02.114.2 17 rbanaacion Bavric PArams 582,460,217 552,222,628 30,237,589
©46.03.01.07.2.21.99.009.1 17 001 BPIN 2022156460007 Construccién de un centro entrenamiento 1,549,985,704 941,403,668 608,582,036
©46.03.01.07.2.41.02.004.1 17 001 BPIN 2022156460011 construccién y dotacién de un CDI 1,783,780,741 627,755,420 1,156,025,321
C46.3.01.05.01.1 17 001 Construccion de una biblioteca publica y espacios ludicos 1,938,401,794 544,457,343 M
15,365,989,511 8,522,920,032 Q843,069,478 D

Fuente: Ejecucion presupuestal de egresos Formato_202309_F07_AGR

En el mismo sentido, la Comision Auditora en el trabajo de campo, disefio y ejecutd una
prueba de detalle, mediante la inspeccidn fisica de los documentos a través de los cuales
se legalizaron los pagos relacionados con la reserva presupuestal, identificando en los
comprobantes de egresos y demas soportes, a efectos de determinar el valor real pagado
de la misma, concluyéndose que en la vigencia 2024 se cancelé la suma de

$1.097.026.126, conforme al siguiente detalle:

Rubro presupuestal Beneficiario Concepto V;Ior dela Comprobantes Pagos Vig encia S:aldo no
eserva de egresos expirada ejecutado
2.1.3.1.02.02.02.008.01- Prestacion de servicios de
Mantenimiento, actualizaciéon y actualizacion y soporte de los 11,548,950 20240200106 6,239,289 5,309,661
soporte de software maddulos administrativos
2.1.3.1.02.02.02.007.01- Sequros del | Adauisicién . "
Seguros de vida y Pélizas de eguros de quisicion seguros para 964,165 - 964,165
manejo Estado S. A | amparar bienes patrimoniales
2.1.3.1.02.02.02.007.01- Sequros del Adicién contrato adquisicion
Seguros de vida y Pdlizas de Es?ado S A | Seguros para amparar bienes 339,468 - 339,468
manejo : patrimoniales
2.1.3.1.02.02.02.007.01- Seguros del Adicion contrato adquisicion
Seguros de vida y Pdlizas de Estado S. A seguros para amparar bienes 4,165,000 20240500609 3,537,800 627,200
manejo ) patrimoniales
2.1.3.1.02.02.02.007.01- Sequros del Adicion contrato adquisicion
Seguros de viday Pdlizas de Est%do S A | Seguros paraamparar bienes 1,190,000 - 1,190,000
manejo ) patrimoniales
Construccién y ampliacién de la
2.3.1.22.01.007.07 - Consorcio primera etapa de ambientes
Construccién y mantenimiento TRUCAL 4 complementarios de la 229,175,437 - 229,175,437 -
de instituciones educativas Institucién Educativa Técnica
La Libertad
Mantenimiento y adecuacion de
2.3.1.22.01.007.024 - Fabio Avila la infraestructura educativa de 20241202242,
Construccion y mantenimiento A las sedes El Liceo de la vereda 321,226,588 20240600798 y 321,226,588 -
. . yala
de infraestructura educativa Salamanca y Fray Juan de los 1278
Barrios
Sandra " .
; Prestacion de servicios como 20240500591,
23.1.33.01.1503.06 Recursos | Dahiana | apoyo técnico para prestar 7513348 | 20240500469y | 6,900,000 613,348
servicio de ludoteca y biblioteca 20240200425
Molano
2.3.1.33.01.1603.24 - Ivan Camilo | Disefio, suministro, instalacion,
Apropiacion de las tradiciones | Lopez mejoramiento y mantenimiento 918,035 - 918,035
culturales Bastidas alumbrado navidefio
2.3.1.33.01.1603.24 - Ivan Camilo | Disefo, suministro, instalacion,
Apropiacion de las tradiciones | Lopez mejoramiento y mantenimiento 1,144,998 - 1,144,998
culturales Bastidas alumbrado navidefio
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Mejoramiento de vivienda rural
2'3'1'40'01'1409'91 ; Mara Ltda. | y urbana para personas menos 211,719,108 20241001732 211,719,108 - -
Soluciones de vivienda .
favorecidas
Mejoramiento de vivienda rural
éjﬂc"i?rigl':ﬁi?/?\}?gnéa Mara Ltda. | y urbana para personas menos | 101,605,800 | 20241001732 | 101,605,800 - -
favorecidas
Estudios y Disefios para la
2.3.1.40.03.1400.10 -Servicios | Consorcio construccion de interceptor de
de consultoria sector Disefos aguas residuales paralelo a la 18,433,988 - 18,433,988 -
alcantarillado Samaca Quebrada El Chulo hasta la
PTAR
Estudios y Disefios para la
2.3.1.40.03.1400.12 - Consorcio construccion de interceptor de
Convenio interadministrativo Disefios aguas residuales paralelo a la 67,706,145 - 67,706,145 -
N°2023-006 Samaca Quebrada EI Chulo hasta la
PTAR
Interventoria contrato Estudios
Belisario y Disefios para la construccion
2.3.1 .40.93.1490.12 ;Convenlo Saenz de !nterceptor de aguas 6,029,809 R 6,029,809 R
interadministrativo N°2023-005 Saavedr. residuales paralelo a la
aavedid | Quebrada El Chulo hasta la
PTAR
2.3.2.45.01.1000.03 - Credimotos
Desarrollo del Plan Integral de | de Compra de motocicletas para la
Seguridad y convivencia Colombia movilidad de la Policia Nacional 235,000,000 20240500494 235,000,000 . .
ciudadana SAS
2.3.1.45.02.1000.02 -Gastos | -1Uba Lucia S:rctlf;g 3&3?32?5&?2 ie ara
5. 14992, 100, Mercado sicologa p 15,000,000 15,000,000 - -
de personal y Rodriquez apoyo de la Comisaria de
9 Familia
2:31.45.99.1000.01 - Consorcio Construccion y dotacion de un
Infraestructura y Equipamiento | opy'5sramg | Centro de Desarrollo Infantilen | 264,941,216 - 264,941,216 -
municipal funcionamiento de la 24 a vereda Paramo
Comisaria de Familia
Contrato de prestacion de
23 tason 000 1 Ao |LEY | S pen porodn
la gestion del archivo Vega transferencias documentales 7,700,000 7,700,000 . .
municipal ) . : o .
Firacative del archivo de gestion al archivo
central
2.3.1.45.99.1000.18 - Consorcio Construccioén de una biblioteca
Infraestructura y equipamiento Falena y espacios ludicos 11,713,920 - 11,713,920 -
municipal complementarios
2.3.1.45.99.1000.22 - Hernan Suministro de dotaciones para
Dotacion de servidores Beltran servidores publicos y 12,090,400 - - 12,090,400
publicos Amortegui trabajadores oficiales
ESE Ejecucion de las actividades del
53.2.1219.05.0300.01 P& | Hospital Plan de Salud Publica de 171,847,605 | 20240200249 | 171,847,695 - -
Santa Marta | Intervenciones Colectivas
ESE Ejecucion de las actividades del 16,249,847
2'3'2'1'2'19'95'0300'01' .Plan Hospital Plan de Salud Publica de 16,249,847 20240200249 - -
de Intervenciones Colectivas f .
Santa Marta_| Intervenciones Colectivas P
1,718,223,917 { 1,097,026,127/ | 598,000,515 | 23,197,275

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°65, con alcance sancionatorio y presunta connotacion

disciplinaria

Condicién: Acorde con la informacion contenida en el Formato 202406 _F10_AGR, se
evidencio que el valor de la reserva presupuestal constituida reportado fue por la suma de
$1.740.887.069, el cual es incoherente tanto con el indicado en la Resolucién N°535 de
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2023, como el determinado de dar aplicacion a lo establecido en el Decreto 4836 de 2011,
situacion que permite colegir que se reporté informacion inexacta a la plataforma del
Sistema Integral de Auditorias — SIA.

Criterio: Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 y articulos 8 y 9 de la Resolucion N°494 de
2017.

Causa: Falta de diligencia y responsabilidad de los encargados de rendir la informacion
constitutiva de la cuenta anual, y ausencia de controles frente a dicho proceso, pues se
reportaron datos inexactos en el formato a través del cual se reporto la ejecucion de la
Reserva presupuestal.

Efecto: Se entorpecié en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyacad, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones.

8.5 Formato_202406_F11_ AGR- Ejecucion de cuentas por pagar

Al respecto, segun la informacién contenida en el Formato_202406_F11_AGR — Ejecucion
de Cuentas por pagar transferida al Sistema Integral de Auditorias - SIA, se evidencié que
el valor de las cuentas por pagar constituidas fue por la suma de $50.191.316, valor que
es coherente con el indicado en la Resolucion N°536 de 2023, empero inconsistente con
el determinado de la aplicacion de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011;
lo que permite colegir que a la plataforma del Sistema Integral de Auditoria — SIA, se
reportaron datos inexactos en el formato a través del cual se rindio la ejecucion de las
cuentas por pagar.

Cadigo Rubro Presupuestal Descripcion Cuenta Por Pago
Pagar

Constituida
A14.1.3.1.01.001.02.03 100 001 Aportes de cesantias 38,823,415 | 38,823,415
A24.1.3.1.02.02.02.006.01 100 001 Servicios Publicos. Agua, luz, gas; telefonia 3,474,100 3,474,100
5135283148391(.)%51.02.1000.01 360 4501 Gastos de personal y Funcionamiento Inspeccién de Policia 1,994,797 1,994,797
C2G4.3.1.45.02.1000.02 360 4501 Gastos de personal y Funcionamiento Comisaria de Familia 5,899,004 5,899,004
4501029 001

50,191,316 | 50,191,316
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Al respecto, la Comision Auditora en el trabajo de campo, disefio y ejecutd una prueba de
detalle, mediante la inspeccion fisica de los documentos a través de los cuales se
legalizaron los pagos relacionados con las cuentas por pagar, identificando en los
comprobantes de egresos y demas soportes, los valores cancelados en el afio de su
vigencia, a efectos de determinar el valor real pagado de misma, concluyéndose que en
la vigencia 2024 se pag6 la suma de $50.191.316 conforme al siguiente detalle:

Comprobante Cuenta Por Valor Cuenta
de egreso Fecha Beneficiario Pagar cancelado | por pagar
Constituida expirada
20240200043 | 7/2/2024 | Proteccion Pensiones y Cesantias 29,992,996 | 29,992,996 -
20240200051 | 13/02/2024 | Pensiones y Cesantias Porvenir 14,729,423 | 14,729,423 -
20240200072 | 21/02/2024 | Asociacion de suscriptores Acueducto Salamanca 3,474,100 3,474,100 -
20240200088 | 27/02/2024 | Fondo Nacional del Ahorro 1,994,797 | 1,994,797 -
50,191,316 | 50,191,316 -

A continuacion, se muestra el resultado de dar aplicacion a lo previsto en el articulo 6 del
Decreto N°4836 de 2011, a la ejecucidon presupuestal de egresos de la vigencia 2023,
hecho que permite comprobar el incumplimiento de la norma indicada.

Cadigo Rubro Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Obligaciones Pagos CXP
2.1.1.1.01.02.001 100 003 Aportes a la seguridad social en pensiones 2,099,901 1,869,430 230,471
2.1.1.1.01.02.002 100 003 Aportes a la seguridad social en salud 1,492,559 1,323,830 168,729
2.1.1.1.01.02.004 100 003 Aportes a cajas de compensacion familiar 701,100 623,200 77,900
2.1.1.1.01.02.005 100 003 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 91,800 81,600 10,200
2.1.1.1.01.02.006 100 003 Aportes al ICBF Concejo 526,500 468,000 58,500
2.1.1.1.01.02.007 100 003 Aportes al SENA Concejo 88,200 78,400 9,800
2.1.1.1.01.02.008 100 003 Aportes ala ESAP Concejo 88,200 78,400 9,800
2.1.1.1.01.02.009 100 003 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 175,500 156,000 19,500
2.1.2.1.01.02.001 100 002 Aportes a la seguridad social en pensiones 7,631,947 6,758,939 873,008
2.1.2.1.01.02.002 100 002 Aportes a la seguridad social en salud 5,457,788 4,839,280 618,508
2.1.2.1.01.02.004 100 002 Aportes a cajas de compensacion familiar 2,544,000 2,252,900 291,100
2.1.2.1.01.02.005 100 002 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 363,400 319,200 44,200
2.1.2.1.01.02.006 100 002 Aportes al ICBF Personeria 1,923,300 1,705,000 218,300
2.1.2.1.01.02.007 100 002 Aportes al SENA Personeria 318,400 282,000 36,400
2.1.2.1.01.02.008 100 002 Aportes a la ESAP Personeria 318,400 282,000 36,400
2.1.2.1.01.02.009 100 002 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 636,300 563,500 72,800
2.1.3.1.01.001.02.01 100 001 Aportes a la seguridad social en pensiones 90,722,749 81,284,606 9,438,143
2.1.3.1.01.001.02.02 100 001 Aportes a la seguridad social en salud 63,606,847 56,988,304 6,618,543
2.1.3.1.01.001.02.04 100 001 Aportes a cajas de compensacion familiar 29,705,500 26,553,500 3,152,000
2.1.3.1.01.001.02.05 100 001 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 16,667,400 14,750,200 1,917,200
2.1.3.1.01.001.02.06 100 001 Aportes al ICBF Administracion 22,279,000 19,915,100 2,363,900
2.1.3.1.01.001.02.07 100 001 Aportes al SENA Administracion 3,727,150 3,331,650 395,500
2.1.3.1.01.001.02.08 100 001 Aportes a la ESAP Administracion 3,727,150 3,331,650 395,500
2.1.3.1.01.001.02.09 100 001 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 7,435,100 6,646,100 789,000
2.1.3.1.01.001.02.10 100 001 Sistema de Seguridad Social para concejales, pension, 9,135,000 8,120,000 1,015,000

salud
3%1612%02.1000.01 360 4501 Gastos de personal y Funcionamiento Inspeccion de Policia 84,594,367 83,461,295 1,133,072
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2.3.1.45.02.1000.02 360 4501 Gastos de personal y Funcionamiento Comisaria de Familia 197,246,799 | 195,965,890 1,280,909
4501029
31,274,383

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°66, con alcance sancionatorio y presunta incidencia
disciplinaria.

Condicion: Acorde con la informacién contenida en el Formato 202406 F11_AGR, se
evidencio que tanto el valor de las cuentas por pagar constituidas como el valor realmente
pagado reportado en el mencionado formato, fue por la suma de $50.191.316, el cual es
incoherente con el determinado de dar aplicacion a lo establecido en el Decreto 4836 de
2011; situacién que permite colegir que probablemente se realizaron pagos no debido,
pues segun la ejecucidon de gastos, el valor de las obligaciones contraidas pendientes de
pago al cierre de la vigencia fiscal 2023 fue por la suma de $31.274.383, advirtiéndose que
la suma de $18.916.933, adolece de causa legal toda vez que no se encuentra
comprobada obligacion juridica del mayor valor cancelado. Ademas, de haberse reportado
informacion inexacta en el mencionado formato a la plataforma del Sistema Integral de
auditorias — SIA.

Criterio: Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 y articulos 8 y 9 de la Resolucion N°494 de
2017.

Causa: Falta de diligencia y responsabilidad de los encargados de rendir la informacién
constitutiva de la cuenta anual y ausencia de controles frente a dicho proceso, pues se
reportaron datos inexactos relacionadas con las obligaciones pendientes de pago al cierre
del periodo fiscal 2023.

Efecto: una lesion del patrimonio publico del municipio, representada en la disminucion
por el pago de no debido, ademas de haberse entorpecido el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a la contraloria General de Boyaca, lo que probablemente conllevara
a que la Oficina Juridica de este Ente de Control inicie las acciones administrativas
orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor publico o
contratista que motivo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones.

8.6 Formato 202406 F13 _AGR - contratacion

De conformidad con la informacion contenida y reportada a la plataforma del Sistema
Integral de Auditorias — SIA, en el Formato 202406 _F13_AGR- Contratacién, el Municipio
suscribié 567 contratos por valor inicial de $27.486.727.069, sin que durante la vigencia
fiscal 2024 hayan sido objeto de adiciones; motivo por el cual se asume que el valor total
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contratado correspondié a $27.486.727.069, hecho que en desarrollo del proceso auditor
se comprobd que el valor inicial de los contratos sumoé $20.546.971.062, siendo
adicionado durante la vigencia por la suma de $1.779.849.115, para un total contratado
de $22.326.820.177, lo que permitié concluir que a la plataforma del Sistema Integral de
Auditorias — SIA, se reporté informacion inexacta.

De igual forma informan que para tal efecto se expidieron certificados de disponibilidad,
por la suma de $27.486.727.069 valor que NO es razonable, respecto de los valores
advertidos en desarrollo del proceso auditor.

Asi mismo, reportan registros presupuestales expedidos por $27.486.727.069, valor que
tampoco es coherente, dado que estos deben corresponder al valor total de los
compromisos adquiridos, pues es esta operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién, asi lo dispuso el articulo 20 del
Decreto 568 de 1996, concordante con el inciso segundo del articulo 71 del Decreto 111
de 1996, que a la letra dice “...estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro
fin...”; lo que permite advertir que se reportd informacion inexacta, en la plataforma del
Sistema Integral de Auditorias — SIA.

De igual manera, segun la informacion contenida en el formato, del valor total contratado
se efectuaron pagos por la suma de $25.700.562.214, valor que no es acorde con el valor
total contratado identificado durante la ejecucion de la auditoria, pues asi las cosas se
estarian frente a un mayor valor pagado por $2.773.742.037. Adicionalmente, teniendo en
cuenta el valor total cancelado reportado en el formato, se establece un saldo no ejecutado
y/o cuentas por pagar o de reserva por $2.386.164.855, valor que es inconsistente, pues
segun el Decreto N°153 de 31 de diciembre de 2024 a través del cual se constituyeron las
reservas presupuestales, éstas sumaron $3.795.871.624 sin haber resultado cuentas por
pagar de la vigencia; incoherencias que confirman el mal diligenciamiento del mencionado
formato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°67, con alcance sancionatorio

Condicién: Acorde con la informacion contenida en el Formato 202406 _F13_AGR, se
evidencio que el numero total de contratos suscritos en la vigencia 2024 no corresponde
a dato cierto pues en desarrollo de la auditoria se comprobdé que el municipio suscribié 398
acuerdos de voluntades y NO 567 como se reporto en el mencionado formato. Asi mismo,
el valor inicial contratado segun el formato fue por $27.486.727.069, adiciones de
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cero (0), modalidad de contratacion reportada, no acorde con las establecidas en la ley
1150 de 2007, entre otras inconsistencias.

Criterio: Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 y articulos 8 y 9 de la Resolucion N°494 de
2017.

Causa: Falta de diligencia y responsabilidad de los encargados de rendir la informacion
constitutiva de la cuenta anual, y ausencia de controles frente a dicho proceso, pues se
reportaron datos inexactos en el formato a través del cual se reportd la contratacion
suscrita en la vigencia 2024.

Efecto: Se entorpecié en cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la contraloria
General de Boyaca, lo que probablemente conllevara a que la Oficina Juridica de este
Ente de Control inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso,
a sancionar la conducta del servidor publico o contratista que motivo el incumplimiento de
deberes en ejercicio de sus funciones.

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria General de Boyaca en la vigencia fiscal 2022, realizé auditoria financiera y
de gestion al municipio y producto de este proceso auditor, se determinaron hallazgos
administrativos, respecto de los cuales la entidad publica elabord un plan de mejoramiento,
el cual incluyd, entre otras situaciones, la Identificacion de las causas de los hallazgos,
acciones correctivas o preventivas a implementar, responsables de las acciones y plazo de
cumplimiento. El plan buscaba entre otros objetivos, corregir las deficiencias identificadas
en la gestion fiscal, para lo cual la contraloria realizé seguimiento para verificar el
cumplimiento de los compromisos establecidos, de donde comprobd que respecto de los
cinco (5) hallazgos, durante el plazo de ejecucion del plan cumplié satisfactoriamente tres
(3) de las acciones pactadas y dos (2) no fueron cumplidas; advirtiéndose el
incumplimiento del plan:

N°de
hallazgo

Descripcion del hallazgo

Accién de mejoramiento
propuesta

Actividad desarrollada

%
cumplimiento

El municipio suscribi6 el contrato N°MS-CD-CA-
010-2021, por valor de $9.600.000, cuyo objeto
fue arrendamiento de bien inmueble para ser
utilizado cono residencia y alojamiento de las
unidades de policia Nacional del municipio, el cual
fue pagado en su totalidad y el auditor considerd
que el pago no estaba acorde con la destinacion
que la ley establecio para tal fin, por lo que
determiné dafio patrimonial en el valor cancelado

Ejecutar los recursos
originados en la
contribucion del 5% sobre
los contratos de obra
publica, con apego a los
usos establecidos en las
normas que regulan dicha
contribucién

La Direccion de Responsabilidad Fiscal

archivo la indagacion preliminar
aperturada, con fundamento en el
concepto emitido por el ministerio

interior, considero que el objeto del

gasto estaba acorde con las
disposiciones legales aplicables

del 100
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Se observo que se recibia dinero en efectivo por Impartir instrucciones A partir del 22 de mayo de 2022, todos
diferentes conceptos, los cuales se consignaban sobre realizar el recaudo los pagos realizados por el
2 al dia habil siguiente, actuacion que se considerd de los impuestos y tributos | contribuyente y demas usuarios fueron 100
como un riesgo alto de pérdida de recursos directamente en la red consignados en los bancos dispuestos
originado en la recepcion de efectivo bancaria para tal fin
Segun los documentos soportes
aportados por el municipio, los cuales
Realizar los tramites corresponden solicitudes de
La cuenta 13849003- Otras cuentas por cobrar, el administrativos de cobro informacién al Banco de Colombia; sin
3 valor registrado describe contablemente una ante la DIAN solicitando el evidenciarse prueba valida para 0
cuenta pendiente por cobrar a la DIAN a favor del reintegro de los recursos demostrar que se recuperaron los
municipio por la suma de $38.162.001 pagados en exceso porel | dineros pagados en exceso por lo que
municipio se determina que la accién propuesta
no cumplié durante el plazo de
ejecucion del plan
Verificar cada una de las Acorde con los documentos soportes
La cuenta 13849004- Otras cuentas por cobrar, néminas pagadas por el aportados por el municipio, a la fecha
reporta un saldo por $71.453.785 del cual municipio determinando el | de la verificaciéon del cumplimiento del
4 $8.551.900 corresponde a un mayor valor pagado | cumplimiento de las plan, el valor de los dineros pagados 0
por concepto de seguridad social normas aplicables para en exceso no se ha recuperado;
cada concepto de némina | advirtiéndose el incumplimiento del
plan
Se determiné deficiencia de los controles y
mecanismos de verificacion del area contable y su
funcionamiento en lo que se refiere a los registros | Ajustar el plan de
contables correspondientes de los procesos de auditorias para la vigencia | Aporta como evidencia el Plan de
5 planeacién, , presupuesto, cuentas por cobrar, 2022, donde se incorpore | auditoria vigencia 2022 ajustado 100
ingresos, , nébmina, adquisiciones deuda cuentas auditoria integral al
por pagar, activos fijos, inversiones costos y proceso de gestion
documentacion fuente de respaldo, puesto que no | financiera y contable
fue practicada al area contable, por lo que se
considero el control interno con deficiencias

El resultado obtenido de dar aplicacion al procedimiento establecido en la Resolucién
N°204 de mayo de 2022, mediante la cual se reglamenté la metodologia para la
presentacion y evaluacion de los planes de mejoramiento, corresponde a la que se
muestra en la tabla:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 60.0 0.20 12.0
Efectividad de las acciones 60.0 0.80 48.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 60.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Adicionalmente, es necesario precisar respecto del pago de lo no debido que, el articulo
850 del Estatuto Tributario consagra en su inciso segundo, que la Administracion Tributaria
debe devolver oportunamente a los contribuyentes, los pagos en exceso, que éstos hayan
efectuado por concepto de obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el
concepto del pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para las devoluciones

mipg
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de los saldos a favor. Asi las cosas, si el municipio no reitera la solicitud de devolucién del
pago en exceso o de lo no debido, seguramente la accion ejecutiva de cobro prescribira.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°68 con alcance sancionatorio y disciplinario

Condicién: Una vez verificado el cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito en la
vigencia 2022, con base en las evidencias aportadas por el auditado, se concluyé que dos
(2) de las cinco (5) acciones de mejoramiento propuestas para subsanar las causas que
originaron los hallazgos administrativos, NO se cumplieron durante el plazo de ejecucion,
ni se han cumplido a la fecha de este informe; por lo que se determina el incumplimiento
del plan de mejoramiento.

Causa: un sistema de control interno ineficaz e ineficiente, no solo genera riesgos
financieros y legales, sino que también afecta la calidad de la gestion publica, la
transparencia, la confianza publica y facilita la comision de actos fraudulentos y corruptos,
como malversacién de fondos, manipulacion de datos.

Criterio: Decreto 1499 de 2017, Decreto 648 de 2017, articulo 18 de la Resolucion N°204
de 2022 Contraloria General de Boyaca.

Efecto: El incumplimiento del plan de mejoramiento tiene consecuencias que van desde
sanciones econémicas y administrativas hasta la afectacion de la gestion y la reputaciéon
de la entidad y no garantizé la mejora continua de la gestion y el logro de los objetivos
institucionales. Adicionalmente, la administracion municipal puede tener responsabilidad
patrimonial por la no recuperacion de recursos, especialmente si se demuestra negligencia
en la gestion de la obligacion.

10.RESUMEN DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron sesenta y ocho hallazgos (68)
hallazgos administrativos con las connotaciones relacionadas a continuacion:

TIPO DE HALLAZGOS

DESCRIPCION ADMINISTRATIVOS | SANCIONATARIA | DISCIPLINARIOS | PENALES | FISCALES | CUANTIA
ESTADO DE SITUACION 18 10 16 . ]
FINANCIERA
GESTION PRESUPUESTAL 3 - 3 - - -
GESTION CONTRACTUAL 31 1 19 2 -
GESTION AMBIENTAL 1 1
RENDICION Y REVISION DE 7 7 1 . _ _
CUENTA
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CONTROL FISCAL INTERNO 7 - 6 - - -

EVALUACION EFECTIVIDAD 1 1 1

PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL 68 20 46 2 - -
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NELSY EDILIA LEMUS CHAPARRO
Lider de auditoria
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